METODOLOGIA PARA EVALUAR LA GESTION GUBERNAMENTAL Y
EJERCER EL CONTROL SOCIAL EN SOSTENIBILIDAD TERRIT ORIAL EN
COLOMBIA.

Estudio de Caso: “Bioregion Centro Sur del Departaranto de Caldas- Colombia”

LUZ MARY GUTIERREZ GOMEZ

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA
DOCTORADO EN SOSTENIBILIDAD
BARCELONA

JUNIO DE 2013



METODOLOGIA PARA EVALUAR LA GESTION GUBERNAMENTAL Y
EJERCER EL CONTROL SOCIAL EN SOSTENIBILIDAD TERRIT ORIAL EN
COLOMBIA.

Estudio de Caso: “Biorregion Centro Sur Departament de Caldas -Colombia”

Proyecto de Tesis

Doctorado en Sostenibilidad

Directora: Ph. D. LUZ STELLA VELASQUEZ BARRERO

Codirector: Ph. D. JAVIER ALVEREZ DEL CASTILLO

LUZ MARY GUTIERREZ GOMEZ

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA
DOCTORADO EN SOSTENIBILIDAD
BARCELONA

2013






INDICE

|.  DATOS DE IDENTIFICACION ......coiiiiiiieeeceemeee ettt 6

1. TITULO PROVISIONAL ......ceiiiitieieeeeeeete ettt senennne e, 7
[I.I Resumen del Proyecto d€ TeSIS .....coicccceeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeit e 7

1.  ANTECEDENTES Y MOTIVACION .............. iError! Marcador no definido.

[ll.I Guia Metodoldgica para Verificar la Eficadi® la Normatividad en los Procesos
de Gestion Ambiental Urbana en Colombia........jError! Marcador no definido.

1. INTRODUCCION ...ouiiiiiiiiiiieiieetetes e eestete s sesteseseesese s eese e e sesennasasaeesens 9

2. 0BJETIVOS.... .o jError! Marcador no definido.
2.1 General......ccocueeiiiiiiii e jError! Marcador no definido.
2.2 ESPECifiCOS....ccccveeeiiiiiiiiciiii e jError! Marcador no definido.

3..EL CONTEXTO NORMATIVO COLOMBIANO PARA LA
SOSTENIBILIDAD . ... ot e e e 12

3.1 ¢ Por qué definir herramientas para la gesti@iodoldgicas para la aplicacion y
evaluacion de un ordenamiento territorial sostendsl Colombia?..............cc.......... 12

3.1.1 La Constitucion Politica, el Ordenamientotdeiitorial y Gobiernos Locales
13

3.1.3 Derecho Ambiental y Ordenamiento Territorial.............oooevveviivinnnnninnnn. 14
3.1.4 Colombia: El Derecho Ambiental parala 8odilidad............................ 15

4. ESTADO DEL ARTE REFERENCIAL DE LA TEMATICA A INESTIGAR
iError! Marcador no definido.

4.1. En el Contexto del Desarrollo Sostenible.....jError! Marcador no definido.

4.2. Referencia a Teorias y Metodologias de Imp&tbdbal y Latinoamericano en
Gestion Gubernamental y Control Social de la Sasitedad Territorial................ 21

4.2.1 La Protesta Social en AMErica Latina .ccoeeeeeneeeeeeeeeee e, 23

4.3 Referencias a logros y reivindicaciones efesdslidad territorial producto de
luchas de movimientos sociales, ciudadanos y/oiegutis de minorias en Colombia

.......................................................................................................................... 25
4.3.1 El Control Social de la Gestion Publica eto@bia ¢ Una Utopia?............ 25
4.3.1.1. Casos Representativos de Control Soci@lodombia ..............ccccvvennnn. 27
4.3.1.2 La Declaratoria de la Comunidad WayUll ceee.....cuveeeiiiiiieeieeieeeeeeeeeennns 27

5. EL ESTUDIO DE CASO Y APLICACION: Zona Centro-Sidepartamento de
CaAlAAS. ..ttt et e e e e e e e e 30
5.1 Contexto PolitiCo TeITOral..........oieeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 30
5.2 Contexto para la Sostenibilidad........ccccceeuiiiiiiiiiiiiiees 30



5.3 Caracterizacion de la Region Centro Sur delabiamento de Caldas-Colombia.

.......................................................................................................................... 32
6. FASES, PLAN DE TRABAJO Y CALENDARIO ESTIMADO.......ccccccvveeeennnee. 33
7. RESULTADOS ESPERADOS ...ttt eee s 34

7.1 ResUltados PArCiales ..........coeeeeviimmmmmmmeee e e e e e e e e e e e eeeeeaeeeees 34
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS PARA REFERENCIA O CONSUA........... 35



l. DATOS DE IDENTIFICACION

Doctorado: Sostenibilidad
Universidad Politécnica de Cataluina UPC
Estudiante: Luz Mary Gutiérrez GOmez.

Directora: Doctora por la UPC, Arquitecta Luz Stellelasquez Barrero, Investigadora
Vinculada -Universidad Autonoma de Barcelona, Itigeslora Instituto de Estudios
Ambientales IDEA Universidad Nacional de Colombia.

Codirector -Tutor: Doctor Ingeniero Javier Alvargel Castillo, Profesor investigador
de la Universidad Politécnica de Catalufia- CateliNe&SCO en Sostenibilidad.



Il. TITULO PROVISIONAL

Metodologia para Evaluar la Gestion Gubernamentijercer el Control Social en
Sostenibilidad Territorial en Colombia. Estudio @aso: Zona Centro Sur del
Departamento de Caldas en Colombia.

II.I Resumen del Proyecto de Tesis

La propuesta de una Metodologia para Evaluar HEi@eGubernamental y Ejercer el
Control Social en Sostenibilidad Territorial eml@nbia, se proyecta como una
investigacion tedrico metodologica, con diversasmantos de estudio y aplicacion en
la Region Centro Sur del Departamento de CaldaSotombia donde la autora de la
propuesta tiene antecedentes investigativos, gicofales y politico- publicos.

En un contexto de vision integral de la gestionlalesostenibilidad se plantea la
intervencion deliberada de tres actores socialefitign, técnico y comunitario, en

consecuencia con avances de la investigacionaaplipor actores académicos de
reconocida actuacion en el desarrollo sosteniloial.lo

La gestion gubernamental es fundamental para tergbgidad del territorio pero solo
cobra validez en la medida que las comunidadesiuci®nes y ciudadanos pueden
ejercer el Control Social, a partir de evaluar éstghn y la aplicacién de los recursos
publicos. En ese sentido es que el producto desligaeion se debe validar y
retroalimentar, en el Estudio de Caso.

El Ejercicio del Control Social requiere dotarseirgrumentos legales que faciliten y
promuevan la participacion y en ese contexto lastigacion debe definir lineamientos
juridico-politicos de futura aplicacion y operati&d especifica, pero alcance conceptual
universal.

Finalmente se espera que la Metodologia pueda adeptcomo herramienta de
evaluacion y seguimiento permanente de los PlaeegSrdenamiento Territorial en el
contexto de las Eco y Biorregiones de hecho qusteexen Colombia y que en un
futuro seguramente seran alternativa para su adsarterritorial sostenible. En

consecuencia se propone elaborar un instrumerithgorocal que regule con eficacia
la aplicacion de la figura administrativa de laomB&gion en Colombia.



[l. ANTECEDENTES Y MOTIVACION

A continuacion relaciono los antecedentes y hecjugsme motivan a continuar mi
formacion doctoral y a desarrollar la investigagidopuesta:

* Mi participacibn como investigadora en el Grupo E&udios Ambientales
Urbanos y Territoriales. GEA-UR desde el afio 2005

» La experiencia profesional como Abogada en DerePliblico y el desempefio
politico en asuntos publicos de planificacionalesostenibilidad territorial en
Colombia.

» La posibilidad que el producto metodologico denkeestigacion pueda llegar a
aplicarse e incidir en mejorar el desempefio deeli@ gubernamental y el
control social en asuntos de sostenibilidad terako

* EL ejercicio profesional y politico que he desengukfien el sector publico
colombiano en la direccion de entidades de ordeional y regional.

e El conocimiento de la realidad ambiental del muyméicolombiano y en
especial del Estudio de caso propuesto: Zona Cé&hiradel Departamento de
Caldas. 2012-2015.

» El desarrollo de laGuia Metodolégica para Verificar la Eficacia de la
Normatividad en los Procesos de Gestion Ambienthhbla en Colombiagse
constituye en uno de los principales soportes derdgpuesta de investigacion,
desarrollada como Tesis de Maestria en Medio AntbignDesarrollo, en el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universithattional de Colombia. La
Guia define y orienta la aplicaciéon eficiente ds t@rmas ambientales y su
gestion en el &mbito urbano de Colombia, estrechtangnculada al mandato
constitucional de derecho fundamental que tiensrcédombianos de “gozar de
un ambiente sano”. Enfatiza en la relacion de kanatividad y con la politica
ambiental urbana y desarrolla los mecanismos deaeén y los
correspondientes desarrollos legislativos reqosrfbr Ley en los procesos de
planificacién urbana. Como instrumento metodolégicn base juridico-politica
gue esta disefiada para ser utilizada por los gasdocales (Alcaldes) en la
verificacion del cumplimiento y ejecucién de lasundiones ambientales
delegadas para las ciudades. Igualmente, las dati@s ambientales regionales
(Corporaciones Autonomas Regionales- CAR) definarcbntenidos y orienten
los planes de gestidon ambiental en su ambito jegsxhal. y los organismos de
control estatal ( Contralorias Municipales ) evalled cumplimiento de las
funciones sobre politicas ambientales en el aeaudompetencia.



1. INTRODUCCION

Si bien, en América Latina la introduccion del capto de desarrollo sostenible ha
transformado el discurso con planteamientos proposique sustituyen la actitud reactiva
0 Mas conservacionista, los planificacion de ciadag territorios no logra responder al
conocimiento de los potenciales o necesidadesrdeigpambito espacial y mucho menos
a la conservacion y consecucion de la calidad da de los centros urbanos, en su
mayoria ciudades y mega-ciudades que ya han teakpéss propios limites ambientales
de su territorio.

En ese contexto, las autoridades municipales acdare la realidad, basicamente, a
través de los instrumentos de la politica econgnscaial y ambiental de enfoque

coyuntural, derivada igualmente de las presionésres que viven los paises, dejando
por fuera planes o proyectos que reaniman laseinfias reciprocas entre la ciudad y
territorio o de municipios que comparten cuencedsolgraficas o dependen de una misma
region ambiental o Biorregion. Igualmente, la statecivil se ve limitada en el uso de los
instrumentos legales que permiten el Control Sostddre los recursos naturales y la
utilizacion de recursos publicos teniendo en culasgrioridades locales y la capacidad
de respuesta local y regional.

Esa realidad socioecon6mica y ambiental estd htgrrdmada por una etapa méas del
desarrollo capitalista en un proceso de reestagitur econdmica de gran alcance en el
mercado mundial que acentia las relaciones dedémendencia de las economias
nacionales y regionales promocionando cambiosigmsitestructurales, institucionales,
territoriales y urbanos. En la consolidacion dee gsievo orden internacional que se
designa hoy como globalizacion de la economia, lémifitacion y gestion de la
sostenibilidad territorial se realiza en medio disic ambientales, desplazamientos
forzados o migraciones internas de la poblacidmcremento de la pobreza urbana y
disminucién de la calidad de vida de las &reaslesirg las periferias urbanas. En
consecuencia, es de esperarse una mayor y m@ntgquesion para conservar del stock
de recursos naturales y culturales y la sostefablildel patrimonio ambiental territorial.

En Colombia, el ordenamiento sostenible del teiotse inscribe en un contexto de
conflictos derivados de la apropiacion, distrilbaciinequitativa y tenencia latifundista de
la tierra que es necesario tener en cuenta paestedn gubernamental y para el control
social. La sostenibilidad depende también delrobsiocial sobre la multiplicidad de

intereses que se dan en los territorios y suspjwdencias, donde la extraccion y
explotacion de los recursos forestales, mineros idodarburos y biodiversidad.

Recientemente se ha privilegiado el desarrollo détigas relacionadas con a la

organizacion y eficiencia de los sistemas de ti@ts|y la construccion de infraestructura,
al igual que el resurgimiento de una preocupaambiental por las ciudades en términos
tradicionales de construccidon de infraestructuraateeamiento basico - lo que para las
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agendas internacionales se denomina la Agenda Marnduy articulada a empréstitos
internacionales de la banca multilateral ... “ muggmupados hoy por la calidad de vida
de los habitantes mas pobres de las ciudades aataricanas”.

Sin lugar a dudas existen ejemplos paradigmatdmsconstruccion de territorios

sostenibles que han requerido de un esfuerzo ¢adoealrededor de un tema de beneficio
comun. Pero hoy la permanencia de estos modelosndepde la capacidad local y
subregional que se tenga para responder antediémpme |los mandatos de la economia
global: competir con éxito en el corto plazo pracwel desarrollo sostenible de los
recursos sin perder de vista las consecuenciaalegciecondémicas y ambientales de
mediano y largo plazo.

Pasar del control policivo al control social va naéig de la Norma, es necesario un
cambio cultural con responsabilidad politica, qaealerive del conocimiento cientifico y
tecnologico de un territorio que asuma la sostiéaélol. Tampoco se trata de incrementar
la proliferacion de coédigos ambientales elaboradms criterios de “globalidad” e
independientes de los instrumentos de regulacigitoréal local, generando mayor
confusién y conflictos relacionados con la defidicde usos del suelo en la tradicional
dicotomia urbano- rural latinoamericana y colomhiaon efectos negativos sobre la
calidad socio espacial del territorio y su so&ididad, donde por el afan especulador
ante el temor de la aplicacion inflexible de lamar muchos municipios han visto
desaparecer en poco tiempo gran parte del poteruigiental de su patrimonio natural,
cultural y paisajistico.

Es indiscutible que la Conferencia Mundial de Me#liabiente y Desarrollo Rio 92 y
la Agenda Local 21, han incidido en la planificaciirritorial reciente de América
Latina y de Colombia. A ello se debe en gran patteesurgimiento de multiples
programas Yy la construccién de proyectos de Heatadén habitacional y territorial, la
recuperacion de centros de ciudad, el, saneamilent@os, la infraestructura vial y de
transporte, que han sido posibles gracias a quaulasidades municipales o regionales
han hecho explicito su “compromiso” de incorporar ®us planes y politicas de
desarrollo el componente ambiental y el conceptsodéenibilidad. Pero aiun no existen
diferencias sustanciales entre los planes temiggitradicionales y los nuevos planes
de propuestos con criterios de sostenibilidad. Esesario que se avance en el
conocimiento y los métodos de planificacion deladiedlo sostenible y en la definicion
de indicadores que permita consolidar las difesenci

Es necesario trascender hacia metodologias ingsggale avancen en la produccion de
técnico instrumental y conceptual, hacia reducidiktancia que separa objetivos de
gestion gubernamental, la Norma regulatoria y ehtrol social ciudadano,
manteniendo la necesaria independencia criticaesebiseguimiento a las politicas
publicas de sostenibilidad territorial.
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2. OBJETIVOS

2.1 General

Desarrollar una metodologia para evaluar la gesgigbernamental y facilitar el
ejercicio del control social en sostenibilidadrriterial en Colombia, tomando como
caso de estudio y aplicacion la Biorregion Centmw el Departamento de Caldas-
Colombia.

2.2 Especificos

-Desarrollar el Estado del Arte de la Tematica pavanzar en la construccion
conceptual y metodolégica de la interrelacion: ®asGubernamental- Control Social -
Sostenibilidad Territorial.

-Realizar analisis comparativo para evaluar teprégilaciones e interpretaciones del
concepto de ordenamiento territorial sostenibl@exérica Latina.

-Evaluar la Norma en sus regulaciones y jurispna@de en el contexto del
Ordenamiento  Territorial Sostenible en diferentemtextos segun experiencias
representativas.

-Profundizar el modus operandi de aplicacion y lla@én de la normatividad en el
contexto de la sostenibilidad territorial en Colamb

-Evaluar, adaptar, aplicar la (Tesis de Masterjatudio de Caso. Biorregion Centro
Sur del Departamento de Caldas para producir gaaConceptos y Metodologia.

-Validar los resultados de aplicacion en Dialogles Saberes: Teécnico-Tolitico-
Comunitario.

-Producir versiones de la Metodologia segun resodtale validacion.
-Presentar Avances en el Doctorado de SosteradilidPC, 2014-2015.

-Presentar avances en el Seminario Internacionk Bed Iberoamericana de Estudios
Ambientales Urbanos. Junio de 2014

-Determinar el instrumento regulador de los lineartos para la norma territorial
sostenible subregional y producir Lineamientos dernia Territorial Sostenible
Especifica de la Biorregion Centro Sur del Depaeiato de Caldas-Colombia.
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3. EL CONTEXTO NORMATIVO COLOMBIANO PARA LA
SOSTENIBILIDAD

3.1 ¢Por qué definir herramientas para la gestion metodolégicas para la
aplicacién y evaluacion de un ordenamiento territoial sostenible en Colombia?

La norma de mayor jerarquia en la pirdmide legidaén paises democraticos es la
Constitucion Politica y como tal, el tema de inigestion se debe abordar desde ella. Y
gqué mejor que invocar una importante sentenciaad€drte Constitucional sobre el
tema ambiental en la que se sefialo lo siguienteCdnstitucion ecoldgica y filosofia
del Coddigo de Recursos Naturales; complementarieslagt tensiones entre el
desarrollo sostenible y la igualdad en el accesdaaexplotacion de los recursos
naturales.

La Constitucion de 1991 modifico profundamenteeiacion normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Cogoamaha sefialado, en anteriores
decisiones que la proteccion del medio ambient@acin lugar tan trascendental en el
ordenamiento juridico que la Carta es una "corgfitu ecoldgica”, conformada por
todas aquellas disposiciones que regulan la relat@da sociedad con la naturaleza y la
proteccion del medio ambiente. La Constitucion grdeuna triple dimension: La
proteccion al medio ambiente como principio quadia todo el orden juridico puesto
que es .."obligacion del Estado proteger las rigaazaturales de la Nacion”.. (CP art
8), el derecho de todas las personas a gozar damimente sano como derecho
constitucional que es exigible por diversas viascjales (CP art 79) y el conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a s pares.

La Corte ha insistido en que la importancia delimadhbiente en la Constitucion es tal
que implica para el Estado, en materia ecologicamos deberes calificados de
proteccion”. Igualmente ha precisado que la Cadastitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoldgicerno, a saber, la idea segun
la cual el desarrollo debe ser sostenible. . Laedsion ecoldgica de la Carta y el
integra el concepto de desarrollo sostenible no fue asunto retoérico, tiene
consecuencias juridicas que implican nuevos coasepridicos y alternativas a los
procesos sociales, asuntos que anteriormente seletaban aceptables hoy pierden su
legitimidad cuando desconocen los mandatos ecasgiaperiores. La Corte preciso lo
anterior en los siguientes términos:

"Es indudable que la dimension ecologica de la @tarson, como norma de normas
que es (CP art 4), confiere un sentido totalmenterdo a todo un conjunto de
conceptos juridicos y economicos. Estos ya no puese entendidos de manera
reduccionista o economista, 0 con criterios coramptas, como se hacia antafo, sino
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gue deben ser interpretados conforme a los prinsipiderechos y obligaciones
estatales que en materia ecoldgica ha establecdd@dnstitucion’, y en particular
conforme a los principios del desarrollo sostenible

Por todo lo anterior, considera la Corte que hoy mienen ningun respaldo

constitucional ciertos procesos y conceptos queerarimente pudieron ser

considerados legitimos, cuando los valores ecot&imo habian adquirido el

reconocimiento nacional e internacional que sehlasonferido en la actualidad. Y eso
sucede en particular con el concepto de que laropéxion puede ser predatoria,
puesto que, por las razones empiricas y normatsefsaladas anteriormente, estos
procesos son inaceptables ya que se efectian emadmeion con los principios

ecoldgicos establecidos por la Constitucion. Hoy @Golombia no es legitima una
colonizacion incompatible con la preservacion deddio ambiente y el desarrollo
sostenible®.

3.2La Constitucién Politica, el Ordenamiento del terrtorial y Gobiernos Locales

En Colombia el tema del ordenamiento territoriabberda en la Constitucion Politica

de 1991 y se empieza a desarrollar con la Ley 88B87. Su desarrollo reciente limita

su conocimiento y el conocimiento de las funcioeegegadas constitucionalmente a
los municipios, lo que ha dificultado el abordagsde las administraciones locales que
en su mayoria no cuentan con las competenciasnnil@ formacion especializada para
responder a la finalidad de la legislacion.

Ademas la realidad de los desarrollos urbanisactisales, tanto rurales como urbanos
y ocupaciones encontradas al momento de legisthteena, han hecho que la realidad
obligue a que detras de la interpretacion debiicymar |la academia y las instituciones
para capacitar y educar en la comprension intedehl Ordenamiento Territorial
Sostenible. Hoy se tienen asuntos sin legislar elésdConstitucion Politica de 1991
como el de la ley Organica de Ordenamiento Teraitgt OOT) mediante la cual se
deberian sefialar las competencias y figuras deeidislades territoriales, dad la
prevalencia del enfoque politico administrativaay figuras: Areas metropolitanas, las
CAR ( Corporaciones Autonomas Regionales), Asoci@s de Municipios,
Resguardos Indigenas y Titulos Colectivos Afrocdimmos. Figuras administrativas
creadas por Ley.

La interpretacion de la Corte Constitucional es daea la diversidad de lo ambiental
no es posible a legislar a través de una Unica Blotsmque constituye circunstancias
como delegacion de competencias en la regulacida alelenacion de su territorio a las
administraciones locales y que por ello exige respbilidad, experiencia y

acompafamiento técnico adecuado. En consecueseiavidencia que los temas que

! Sentencia C-126/98 abril 1. Corte Constitucionahghdtrado Ponente doctor Alejandro Martinez Catmll@emas: Distincién
entre precision y generalidad de las facultadesesdinarias. Los principios constitucionales somras y deben ser respetados
por la ley. Distincién entre legislacion ambiengdkegislacion civil sobre recursos naturales. Gaungtn ecolégica y Cadigo de
Recursos Naturales. Régimen de concesiones y géegaal en la explotacion de los recursos naturBlissincion entre dominio
eminente y propiedad estatal o privada de detedoBbienes.
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aun faltan por reglamentar en el marco de la LleyYyddenamiento Territorial (2011)
se centran en asuntos regionales, ademas de ticpaliministrativo

3.3 Derecho Ambiental y Ordenamiento Territorial

El Derecho Ambiental en Colombia necesita desatolsu especialidad en
correspondencia a su responsabilidad en la ejatud®#oLeyes operantes, necesidad
eficacia y urgencia de ampliar la capacidad joaiden los contextos locales y
regionales, demanda que se ha acentuado desdeddi@®n de La Ley 388, donde se
establece que el ordenamiento territorial ademds lake acciones politico-
administrativas, de planificacion fisica, requidrgponer de instrumentos que orienten
y regulen la utilizacién, transformacion y ocupactlel territorio.

Igualmente es importante considerar que las Acsioeguladoras deberan adelantarse
en los diferentes niveles territoriales, dado guagdlicacion de la Ley388, establece la
posibilidad de desarrollar procesos de integrace@ional, que han tenido poco éxito
debido, quiza, a la concepcion “municipalista” sale lo local y “centralista” con la
transferencia de recursos desde el Gobierno CeMmeo quiza la ausencia de
liderazgo compartido y la escasa consolidaciononis territoriales integrales y
consistentes ha impedido la construccion de unpeamhientos que motiven la
aplicacién de la normativa y permitan la eficacéapllegar a Acuerdos, Consensos e
Inversiones locales en la solucién de problemaspeotidlos, hoy la sostenibilidad
territorial es la opcion pero también el reto.

La norma de ordenamiento territorial tiene basigagmeana concepcién urbana y carece
de instrumentos reales de participacion en cuaat@lanificacion integral con el
territorio rural, lo que se percibié desde el g§us la ley de reforma urbana (Ley 9 de
1989). Si bien las intenciones de regionalizacd®los municipios para dar solucién a
sus necesidades locales urbanas y rurales se essaifi fundamentalmente en
Solucién a la frontera de transporte, construceiana, asuntos de salud ambiental, es
muy limitado el interés sobre proyectos de de#arintegral y del &mbito regional,
qgue requiere de una gestibn compartida por comgie® complementarias y por
capacidades técnicas y politico-administrativas.

La condicién regional (urbano-rural) esta cobramig@ncia por la misma compeljidad
problematica que se esta presentando en los tarsitp que obliga a integrar recursos,
evaluar el uso del suelo y definir la sostenibdidde recursos compartidos. En ese
contexto, es fundamental no sé6lo ordenar el teiwitmunicipal sino trascender al
espacio Bioregional con soluciones de corto plazprgyecciones de largo plazo.
Algunas entidades territoriales han alrededoridetdzgo del sector académico, nuevas
figuras territoriales, como es el caso de las Egiones y Biorregiones, pero no
cuentan con la estructura normativa y juridico tmalique regule y “legalice” ese
nuevo territorio con criterios de sostenibilidad.
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Por ello, la legislacion organica territorial desIplanes de ordenamiento territorial
municipal debe definir lineamientos sobre las m@mgesompetencias de planificacion
integral. Tanto en los usos del suelo y figuragdiministracion territorial diferente a la
del Municipio, como a la conservacion del patrimocambiental y cultural compartido.

Retomando asi algunas disposiciones del articadle [a Ley 388, mediante el cual se
establecen competencias en esta materia (Senténci@s de 2000 de la Corte
Constitucional de Colombia). Hoy es necesario mtedps Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal POT hacia el desarrollo téorial sostenible. Ello requiere

armonizar el ordenamiento territorial desde la wiségional y concertar acciones de
Biorregional.

3.4 Colombia: ElI Derecho Ambiental parala Sostehilidad

El Derecho Ambiental regula las Normas y Principfioabientales contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia, Algunas Normasn&ales y la Normatividad
Especifica sobre: Participacion Comunitaria y Radriio Cultural, Patrimonio Natural

y Monumentos Nacionales, Flora Silvestre y BosquBgcurso Atmosférico, Fauna
Silvestre y Caza, Recurso Hidrico, Residuos SdliBesurso Suelo, Administracion de
Riesgos y Prevencion de Desastres, Mares y Cogtdsgislacion Internacional

adoptada por Colombia.

En ese contexto se posibilita la Adecuacion Reghana para la organizacion y el
desarrollo de las Biorregiones, tal y como constalas diversas Regulaciones
existentes: Normas Internacionales, Acuerdos de€jos Municipales, Resoluciones
y/o Decretos de Alcaldes pasando por diferenteslesvterritoriales e institucionafes

Sin embargo, entre la regulacion actual y el dearde las Biorregiones se presentan
dificultades para aplicar las normas existentesntasque debe ser analizado tanto en
los desarrollos practicos de la planeacion comaldorentar el ordenamiento del
territorio en el contexto de patrimonios naturatuyttural compartidos. Igualmente,
desde la interpretacién que se da en los estjadmsales de las Cortdy que un alto
porcentaje estan relacionados con conflictos arndden y que en Colombia se
resuelven a través de fallos juridicos, donde esibf@ adoptar lineamientos para
contribuir a la sostenibilidad de la ordenacioh tdeitorio constituyendo legalmente
las Biorregiones.

A manera de ejemplo se presentan cuatro Fallo® €ué puede considerarse en un
contexto de sostenibilidad: Derechos de los redicies, Cumplimiento de Ordenes de
Autoridades Ambientales, Diversidad Etnica-Cultuga Reglamentacion de las

2 En Colombia, ademéas de municipios existen los rtmentos como unidades administrativas y las asasb
como entidades corporativas que también se pueltgriaa ciertas reglamentaciones para sus territorio

3 Corte Suprema de Justicia, méaximo organismo desticia ordinaria (entre particulares), Consejo d&aéo como
maximo regulador de las relaciones del estado asrPhrticulares y con el mismo Estado y Corte Caocstibal
como guardian de la Constitucién Politica de Colombia
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Relaciones Policivas, aclarando interpretacionemtér a la Constitucion Politica,
proferidos por la Corte Constitucional de Colondriasus diferentes salas:

+ Sala Plena de la Corte Constitucional Fallo sddezechos de los Recicladores:

...“Encuentra la Corte que no obstante que las digposes demandadas obedecen a
finalidades constitucionalmente legitimas, que ltasuacordes con la proteccion del
medio ambiente, la convivencia ciudadana y la preseon de la salud publica, en
tanto fomentan practicas de recoleccion, manejaspasicion de residuos solidos y
escombros, de acuerdo con estandares y protocalesuados de salud publica, son
susceptibles de interpretarse y aplicarse con urarade que resulta lesivo de los
derechos de los recicladores informales de basio@da vez que por su redaccion, las
normas acusadas podrian interpretarse como orieasaal proscribir la actividad del
reciclaje informal, que constituiria limitacioneg dbs derechos al trabajo y al minimo
vital, siendo esta dicotomia la que impone acudiore sentencia de exequibilidad
condicionada que, al paso que permita mantener lenréenamiento juridico los
contenidos de las disposiciones acusadas que, lamsate no son contrarios a la
Constitucion, sino que, obedecen a objetivos smeate valiosos, excluya, como
contrarios a la Carta, los contenidos normativoe s posible derivar de ellas y que
tendrian un impacto lesivo sobre los recicladorgsimales de basura”?.

« Sala Plena de la Corte Constitucional Fallo sobi@uenplimiento de Ordenes

de Autoridades Ambientales,

“...Esta Sala considera que la vulneracion al dereahambiente, en este caso, no es
causada principalmente por las razones aducidaslpactora en el escrito de tutela,
sino el incumplimiento de las 6rdenes proferidas,dderentes oportunidades, por la
Corporacion Autonoma Regional de Santander con lgétivo de hacer cesar la
contaminacion producida por el vertimiento de aguasiduales, por parte de los
habitantes de la vereda Francisco de Paula Santgnger ello, de acuerdo con el
principio iura novit curia, el cual permite al judzacer caso omiso de las normas
aducidas por las partes para decidir de acuerdo ebderecho aplicable, se analizara
esta conducta bajo el marco del derecho al debitoeso administrativo™.

4 Sentencia C-793/09Referencia: expediente D-7668sunto: Demanda de inconstitucionalidad contra los
numerales 6, 14 y15 del articulo 6° de la Ley 1259 de 2008 por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones” . Demandantes: Nohra Padilla Herrera, Néstor Raul
Correa Henao, Silvio Ruiz Grisales y otros. Magigiraglonente: Dr. GABRIEL EDUARDOMENDOZA
MARTELO. Bogota D.C., cuatro (4) de noviembre de dod nueve (2009La Sala Plena de la Corte
Constitucional.

® Sentencia T-851/1Referencia; expediente T-2.700.081.Accién de tuteltaurada por Nubia Benitez Coy
actuando como Presidenta y Representante Legal Hienta de Accion Comunal del Barrio Ciudad Metropoéta
del Municipio de Barbosa, Departamento de Santanuterira la Alcaldia Municipal de Barbosa. Magistrado
Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO. Bogota D.Cntiecho (28) de octubre de dos mil diez
(2010).La Sala Octava de Revision de la Corte Caegtital. ACCION DE TUTELA CONTRA ALCALDIA-Caso
en que se vulnera derecho fundamental al medioemtgbsano por incumplimiento de drdenes proferjmasla
Corporacién Auténoma Regional de Santander.
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e Sala Plena de la Corte Constitucional Fallo sobvemidad Etnica-Cultural.

“....Es amplia y reiterada la jurisprudencia de la@e Constitucional que en distintos
contextos ha protegido a las comunidades indigelehpais. El referido precedente se
ha edificado en los principios fundamentales d€&ta Politica contemplados en el
articulo séptimo, referente a la proteccion de mia® raciales y culturales, el cual
establece que “el Estado reconoce y protege lardigad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”. De ese articulo se extraen eBtos esenciales como el
reconocimiento estatal y la proteccion a la divdesl étnica y racial. Asi, la Carta
Politica, sobre la base de los principios de digmichumana y pluralismo, reconoce un
estatus especial de proteccibn con derechos y @yativas especificas a las
comunidades étnicas para que bajo sus usos y cbetsrhagan parte de la Nacion. De
otra parte, la diversidad cultural esta relacionadan las representaciones de vida y
concepciones del mundo que la mayoria de las vaeoeson sincronicas con las
costumbres dominantes o el arquetipo mayoritaridaenrganizacion politica, social,
econdmica, productiva o incluso de religion, rangua, etc. Lo cual refuerza la
necesidad de proteccion del Estado sobre la base ladeproteccion a la
multiculturalidad y a las minorias”.®.

« Sala Plena de la Corte Constitucional Fallo sobegld&nentacion de las

Relaciones Policivas,

“.... De esta manera, el Codigo ha perdido su coheigemterna y las autoridades no
cuentan con un compendio normativo que establenca ctaridad cuales son sus
facultades y los mecanismos con los que cuentamgjarcer su funcién de velar por la
proteccion de los derechos y libertades ciudadaRas.eso es tan importante expedir
un nuevo Cédigo Nacional de Policia que, en armama la Constitucion de 1991,
brinde a las autoridades de policia los instrumentoecesarios para la eficaz
proteccion de los derechos de las persofas”

“....Por ende, en principio, ninguna objecién constibmel se puede hacer a una
regulacion que pretenda garantizar la igualdad éraeceso a los recursos naturales,
ya que de esa manera se realiza el principio daldad (CP art. 13). Ademas, una
mayor equidad en el acceso a los recursos naturgles el disfrute de los beneficios
del crecimiento economico, lejos de ser contraabslesarrollo sostenible, permiten
una mejor realizacion del mismo, en la medida ea desestimulan muchos procesos
sociales que afectan profundamente los equilibeicsldgicos. Asi, en nuestros paises,
muchas personas, por falta de acceso a la tiemapléan la frontera agricola y ocupan
nuevos territorios. Sin embargo, estas "colonizaegd se efectian en lo esencial
mediante la "tala y quema" de. los bosques, puesagipesino simplemente busca

® Sentencia T-129/11. DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAPBroteccion constitucional MULTICULTURALIDAD Y
MINORIAS-Proteccion constitucionalLICENCIA AMBIENTAL Y DEL PLAN DE MANEJO ARQUEOLOGIQ PARA LA
PROTECCION DE BIENES DE INTERES CULTURAQObligatoriedad.

7 Sentencia C-928/09.Referencia: expediente D-7BBBanda de inconstitucionalidad contra el numergbarcial) del articulo 7°
de la Ley 1259 de 2008. Demandantes: Paula Tomégubh. Magistrado Ponente: Dr. JUAN CARLOS HENABREZ. Bogota,
D. C., diez (10) de diciembre de dos mil nueve @00a Sala Plena de la Corte Constitucional.
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adecuar un terreno para la produccion agropecuairanediata, sin tomar en
consideracion el impacto ecoldgico de tales prose&sta actitud es sociolégicamente
explicable porque la mayoria de los colonos, preados por dificiles situaciones de
violencia o precariedad economica, ven en las selwaa de las pocas alternativas
productivas para el sustento inmediato. Pero ella tenido efectos ecoldgicos
catastroficos. Por ende, una mejor distribucionlog recursos naturales y un acceso
mas igualitario al uso de los mismos evitarian nogctle esos procesos y contribuirian
asi a un desarrollo econémico més sostenible”

8 Sentencia C-126/98 abril 1. Corte Constitucionahghdtrado Ponente doctor Alejandro Martinez Catmll€emas: Distincion
entre precision y generalidad de las facultadesesdinarias. Los principios constitucionales somras y deben ser respetados
por la ley. Distincién entre legislacion ambiengdegislacion civil sobre recursos naturales. Gtungtn ecolégica y Cadigo de
Recursos Naturales. Régimen de concesiones y géegaal en la explotacion de los recursos naturBlissincion entre dominio
eminente y propiedad estatal o privada de detedomhbienes.
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4. ESTADO DEL ARTE REFERENCIAL DE LA TEMATICA AINV ESTIGAR

4.1. En el Contexto del Desarrollo Sostenible

En Agosto 9 del 2012, en Nueva York, El Secret@eneral de las Naciones Unidas
Ban Ki-Moon lanz6é hoy una red independiente de rosntde investigacion,
universidades e instituciones técnicas para ayuwdagncontrar soluciones a los
problemas que ejercen mas presion a nivel sociah@@mico y ambiental.

La Red de Soluciones para el Desarrollo Susten®IESN) incluyendo el sector
empresarial, la sociedad civil, las Naciones Unidas otras organizaciones
internacionales para identificar y compartir losjones caminos y avanzar hacia la
sostenibilidad. Esta iniciativa es parte del tfalvaalizado como respuesta al mandato
Post-2015 y los resultados de la Conferencia dé&&sones Unidas sobre Desarrollo
Sustentable (Rio+20), que se llevd a cabo en Riadeiro, Brasil en Junio del 2012 Se
espera que el SDSN genere un proceso global, indegge, abierto e incluyente para
apoyar y actualizar la resolucién de problemasral tocal, nacional y global.

"En los primeros 20 afios desde la primera Cumbia dérra en Rio, el mundo no ha
podido abordar con éxito los problemas mas seriagvel social y ambiental. "No
podemos seguir con la misma forma de hacer negobieisemos comprometer a la
comunidad académica y cientifica para favorecexdiguisicion de tecnologias para el
sector privado y la sociedad civil, con el fin desdrrollar e implementar soluciones
practicas". (S, SHACHS , 2012). El enfasis substdise pondra en las colaboraciones
entre paises para analizar problemas comunes yndmprede las experiencias
compartidas. La red acelerara el aprendizaje cdidpay ayudara a sobrepasar la
compartimentacion del trabajo y las politicas téasj mediante la promocion integrada
de "sistemas" que abordan los complejos econdmicosjales y los retos
medioambientales que enfrentan los gobietnos

Es importante referirse a los innumerables esfgerquee se han hecho en pro del
desarrollo sostenible en diferentes escenarios danmexucacion, las organizaciones
civiles, la prevencion, esfuerzos internacional&sgultura. En la actualidad los estados
han avanzado en regulaciones y en concientizacida kUsqueda de la sostenibilidad,
pero aun falta y es poco el tiempo que se tiengdra todo el deterioro que se esta
realizando sobre los recursos naturales. El pgyelen la concientizacion ha tenido la
educacion es de mucha importancia, la educaciém gabDesarrollo Sostenible tiene

que ver con un cambio de valores, conductas yosstié vida, pero para ello seran
necesarios al menos 20 afios. La educacion sedienentender como un reflejo de la

*http://www.unep.org/newscentre/Default.aspx?Docutier?692&Articlel D=92508&I=es
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sociedad. Es necesaria la especial implicaciorosigdbiernos y de agentes nacionales
y locales.

Pero también debemos admitir que mucho del cr@ditda creciente aplicacion de las
regulaciones ambientales corresponde al crecimmattayinoso en la influencia de las
organizaciones de la sociedad civil. Ciudadanos ur@® y organizaciones no
gubernamentales hoy toman muy en serio la legisiagmbiental y demandan que el
gobierno y los tribunales hagan lo mismo. Los ailzaes éxigen mayor

responsabilidad de sus organismos gubernamentalkds sus lideres electos, y el
resultado es una democracia mas fuerte y una proteambiental mas eficiente, lo que
se puede atribuir a la nueva sociedad informada que estamos actuando.

También la prevencion como alternativa de sostételoi ha ganado espacio
actualmente... “La prevencion es la mejor manera meger al medio ambiente.
Resulta, asi, esencial educar a la poblacion garalévancia del asunto. Al Estado
corresponde el papel principal en esta actividado,Ra sociedad debe asumir también,
de forma activa, esta responsabilidad. Empresasri@ades, educadores, todos, en los
limites de sus actividades, pueden contribuir mymirda preservacién ambientaf”.

En términos mas generales, las politicas de ddéleaswstenible, se enmarcan en tres
areas: econémica, ambiental y social. En apoya@ wearios textos de las Naciones
Unidas, incluyendo el Documento Final de la cunmhemdial en el 2008, se refieren a
los tres componentes del desarrollo sostenible, sque el desarrollo econémico, el
desarrollo social y la proteccion del medio amt@egbmo "pilares interdependientes
que se refuerzan mutuamente.

La puesta en practica del desarrollo sostenibfet@mo fundamento ciertos valores y
principios éticos y uno de ellos es la particippccddmo puede evidenciarse con La
Carta de la Tierra que presenta una articulaci@mpcensiva e integral de los valores y
principios relacionados a la sostenibilidad.

La Carta de la Tierra fue consolidada dentro déapeo de 10 afios desde cuando se
habl6 por primera vez de la Cumbre de Rio 92. Hgitimidad de la Carta de la Tierra
proviene precisamente del proceso participativeual fue creado, ya que miles de
personas y organizaciones de todo el mundo brindswoaporte para encontrar esos
valores y principios compartidos que pueden ayualdas sociedades a ser mas
sostenibles.Actualmente existe una creciente rethdigiduos y organizaciones que
utilizan este documento como instrumento educatigte incidencia politica”.

Phttp://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/pas.html. La responsabilidad ambiental. Vladimissos de
Freitas

"Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 Resolueigrobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
Aprobado el 24/10/2005.

Pniciativa de la Carta de la Tierra. Valores y Pipigs para un Desarrollo Sostenible
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La Diversidad Cultural (UNESCO 20063%)en su declaracion universal desarrolla el
concepto "... la diversidad cultural es tan nedagaara el género humano como la
diversidad biol6gica para los organismos vivos'h tmcual el desarrollo se empieza a
entender como un eje articulador de lo afectivteléctual y ético y espiritual, en ese
contexto se propuso lo cultural como cuarto ejedéshrrollo sostenible. En la misma
linea conceptual se orienta la organizacion murtiatiudades (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, CGLU) con la Agenda 21 de la caltlros investigadores sociales
consideran que el medio ambiente es naturalezalyiéa es cultura como "Desarrollo
sostenible en un mundo diverso”. Hoy muchos centtles investigacion en
sostenibilidad trabajan en esa direccion integrasagmacidades multidisciplinares y en
América Latina con mayor énfasis en trascendemhasi comunidades interpretando la
diversidad cultural como parte integral de la lupbala sostenibilidad.

El desarrollo sostenible hace parte de las Agenlg entidades tan diversas como el
Banco Mundial (BM), la Union Internacional paradanservacion de la Naturaleza
(UICN), la Organizacion para la Cooperacion y es&eollo Econdmico (OCDE) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), deONU, la UNESCO vy el
PNUMA, entre muchos otros. Incluidos hoy también noovimientos sociales globales
y locales que abordan y argumenta la sostenidilidasde el ecodesarrollo, el
crecimiento cero y la anti-globalizacion.

Si bien el concepto de sostenibilidad es una utglubal, su aplicacion territorial se
concreta en lo local y se aplica por medio dedeye obligado cumplimiento, aun
cuando son de dificil interpretacién. Por elks Hiferentes discusiones en el campo
de la actuacién politico territorial requieren tamle una revision de la legislacion
especifica como de metodologias que guien su inguiroion. Teniendo en cuenta un
marco conceptual sobre el desarrollo que conduzgaofundizar en la dicotomia
contemporanea entre la normativa politico teridory la sostenibilidad. Igualmente es
importante avanzar en la construccion de evaluadeqgropiados para medir la
aplicacion de la Normay la en procesos y resafial aplicacion de politicas publicas
hacia la sostenibilidad.

4.2. Referencia a Teorias y Metodologias de Impactelobal y Latinoamericano
en Gestion Gubernamental y Control Social de la Stenibilidad Territorial

En América Latina es necesario trascender el coocegctorial de la planificacion
territorial y avanzar hacia la integralidad y dméa de un ordenamiento sostenible.
Humanizar y “ambientalizar” la gestion gubernamerga el territorio significa
repensar el modelo administrativo actual, dadolgsi@roblemas urbano-territoriales se

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la DiverdiCultural. Adoptada por la Conferencia Generalade |
Unesco en su 312 reunion el 2 de noviembre de 2001.
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han ido agudizando aceleradamente ante fenOmesmsados a la globalizacién
econdmica, sus crisis y los impredecibles camtiosaticos.

Con las politicas de ordenamiento, algunos paet@samericanos como Venezuela,
Bolivia, Honduras y El Salvador buscan corregir fweblemas de uso y ocupacion
inadecuada y desequilibrada del espacio y el uaoi@gnal de los recursos naturales,
algo similar se presenta en Nicaragua (Saravia})19@les problemas, en conjunto con
la creciente conciencia de la irracionalidad denmglelos econdmicos desarrollistas y
la busqueda de alternativas de desarrollo sosé=niblan estimulado la adopcion del
ordenamiento territorial como estrategia de logdest para armonizar las actividades
humanas con el aprovechamiento de los recursogately con la distribucion social y

regional equilibrada de los beneficios de talewialetdes.

Se trata es de intervenir, de manera voluntariarden territorial injusto y desordenado,
creado de manera espontanea por las fuerzas eaasdrpara inducir la construccion
de escenarios deseados desde el punto de vistardgaipsocial y espacial (MASSIRIS
1999).

La conformacion de territorios y regiones sosta&sibho puede ser un proceso
meramente politico, sino un proceso integral y camtigio donde quienes viven y
construyen las Bioregiones son los actores socdtale<! liderazgo de la clase politica,
el conocimiento de la Aademia y la energia de ¢tesunidades y ciudadanos, pues son
ellos los que posibilitan y sefialan los escenades desarrollo futuro de un
territorio....”Los materiales a utilizar seran la imwnlidad historica, integracion
funcional, propincuidad espacial y autonomia. EH#téno constituye un material
determinante de la fortaleza del edificio regidh@l. bien han transcurrido 30 afios de
aplicacion de politicas de ordenamiento territorgel América Latina, subsisten
problemas territoriales como las ciudades fragnuasta pérdidas de suelo, riesgo de
desastres inequidad y desigualdad social. (A. LIZ2Q8)

Para alcanzar el desarrollo econédmico con sostelatiambiental y equidad social es
necesario planificar el territorio desde el Estpdoo con el Control Social ciudadano.
Muchos paises de América Latina han propuesto flgrieneros y modelos
tedricamente desarrollados y politicamente sensatdes que se proponen territorios
sostenibles e integrados, que se encuentran antengasibilidad de asumir la
complejidad aplicando una normativa creciente yakyunos casos foranea que no
permite el desarrollo dindmico ue requieren laigegjubernamental y el control social
ciudadano. ..."La desarticulacion entre los nivalesgobierno, la actual tendencia a
regresar a Estados centralizadores que restriagamdnomia local.

Por otro lado, la coexistencia de un conjunto aegsos de planificacion territorial en
diferentes instancias y unidades territorialesrespondientes generan tensiones y
fragmentacion para la propia gestion gubernamentdd consecucion de recursos
financieros para el desarrollo de las politicass/groyectos, en especial para el largo
plazo. Es evidente la necesidad de un marco kegainstitucional donde la escala
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territorial es determinante dada la importancidadasociacién municipal alrededor de
proyectos de interés comun vinculantes.

4.2.1 La Protesta Social en América Latina

El Proyecto de Andlisis Politico y Escenarios Peatipos (PAPEP), impulsado desde
hace mas de una década por la Direccion RegionalAraérica Latina y el Caribe del

Programa de las Naciones Unidas para el Desaif@NiJD), nace como parte de un
esfuerzo deliberado por revalorizar la politicaagfartalecer la democracia en la region.
La idea central es que los modos en que se eptididerazgo politico, se construye
poder democratico, se cumplen los procesos dedaliseéforma institucional, se toman

las decisiones politicas y se elaboran y ejecutanpbliticas publicas tienen un alto
impacto en la capacidad de las democracias pasdraorciudadania.

En esta ultima década, varios paises de Amérigad_asistieron a un resurgimiento de
la capacidad transformadora de la politica. Desataciones politicas diferenciadas,
gestadas como respuesta a la crisis de la “mededdéperdida”, se buscé incrementar
la capacidad de respuesta del sistema politico t@mte las nuevas condiciones de la
tecno-economia global y los equilibrios geopolgicemergentes, como ante las
demandas de ciudadanos cada vez mas criticos ealglad, mas conscientes de sus
derechos y mas propensos a la participacion aiampl frontera de lo posible en
términos de construccidn de proyectos nacionales.

A partir de un monitoreo diario de la informacidéontenida en 54 periodicos de 17
paises de la regién entre octubre de 2009 y selptéede 2010, se realizé un estudfp”
“en el que es posible sefialar que la conflictividadial en América Latina comparte
ciertos rasgos comunes: se desarrolla en un conteaxacterizado por la existencia de
estructuras de poder muy concentradas y de ungudésad cronica, fuertemente
cuestionadas por la ciudadania; es compleja yesepta cada vez mas fragmentada, en
algunos casos es muy numerosa y alcanza gran igadndiende cada vez mas a
expresarse en los medios de comunicacién de ntasés,en los tradicionales como en
las nuevas redes de comunicacion, que no son lesuaro tampoco instrumentos
mecanicos de poder; la participacion social enclmsflictos es amplia, asi como la
capacidad de movilizacién ciudadana, mientras e ihstituciones estatales —
principales demandadas— son débiles y no tienenfiaiente capacidad para gestionar
los conflictos dentro de los marcos democratitbs”

% Los conflictos encontrados e interpretados erresdgmte estudio han sido principalmente el resuiltidlas narraciones publicas
elaboradas a lo largo de ese afio por 54 periédinot7 paises de la region. Estos medios represeitarsas orientaciones
ideoldgicas, tienen importantes mercados de infoidnay son en buena medida componentes de compéglas a escala global y
local que funcionan a partir del uso y desarrobolak nuevas tecnologias de la comunicacion enidoion. En este sentido, es
muy importante subrayar que la base empirica dblajo son los conflictos “frios” sobre los cualeslizaron los periédicos
analizados, que conformaron junto con otros meldi@pinion publica en torno a estos, pero que dgim modo se trata de los
conflictos realmente existentes.

15 La protesta social en América Latina. Cuaderndaespectiva Politica 1. Las acciones de la prat&@uwardinador. Fernando
Calderon Gutiérrez.
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El estudio referido permiti6 comprender que el totaf social no es en si negativo.
Encierra un potencial de transformacién, en mudases expresa un sentido coman y
es portador de cierta sabiduria popular sobrdrugels de los procesos de desarrollo.

Otras experiencias en América Latina que muestemgos deliberativos son: la
elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal elivBg las acciones de abril de 2000
de la Coordinadora del Agua en Cochabamba, el pooceganizativo y de toma
colectiva de decisiones en el mundo aymard, lodooas industriales de la Unidad
Popular en el Chile de Allende, las experienciasad€entral Unica de Trabajadores
(CUT) en Brasil, los movimientos sociales y obreznd_atinoamérica’.

...El andlisis identifica tres campos de conflicton cmcionalidades distintds las
demandas y luchas por la reproduccion social saatipas por una mejor calidad de
vida, los conflictos institucionales buscan maydicaeia y legitimidad de las
instituciones del Estado, y los conflictos culteasabuscan cambiar los modos de vida 'y,
en este sentido, son conflictos estratégicos. Tetlos estan asociados con demandas
pragmaticas. Los ciudadanos saben donde les aptigapato. ¢ Por qué las protestas
sociales frente a las grandes inversiones en thssinas extractivas? ¢Los ciudadanos
estan mal informados, no saben que las inversigeasran crecimiento y empleo?
¢Los ciudadanos no tienen paciencia para espesaoeoeficios potenciales de esas
inversiones? ¢Los ciudadanos son instrumentalizagms una dirigencia
sobreideologizada que promueve logicas de fragmiémtay conflicto? Lo que
encontramos es que la mayoria de quienes protkstaacen en defensa del agua que
consumen sus familias, del agua con la cual risgansembradios. No sélo la calidad
de vida no ha mejorado, sino que ha empeorado @@usencia de regulaciones
ambientales que los protejan. En suma, detras dertatestas sociales encontramos
deterioros reales y/o percibidos de la calidad ida de los ciudadanos, frente a los
cuales se debe dar respuesta.

Tercero, al sefalar que el problema central nacaadn la presencia de conflictos en
una sociedad, sino en la ausencia de capacidadasgpsationarlos progresivamente

desde el Estado. Asimismo, amplia y variada evideapirica indica que la mayoria

de los ciudadanos, a pesar de sus altos niveldssb®nfianza en la politica, comparten
el sentimiento de que s6lo mediante mecanismos igEhule procesamiento de

conflictos y didlogo pueden resolverse los probkerda nuestras sociedades. Existe
también, sobre todo en el nivel local o municipaha importante disposicion a

participar.

1 En el plano analitico, quizas la cuestién méasvesite sea retomar los avances teéricos y proposithobre
experiencias de luchas politicas y acuerdos intretsdes de la década de 1980, que en gran meadkdanflimitados
o suspendidos por el auge ideoldgico neoliberalh pantinuar asi el debate con perspectivas inteltss afines en
las sociedades avanzadas. Para una revision bificg de estos temas véanse Albé (1999), Abrar@®1(l Gohn
(1995), CEDEC (1984), Calderdn y Jelin (1987), Campevalenzuela (1984), Delich (1974), Jelin (1974Rikés
(1982), RevistadNueva Sociedal984 y 1986, nimeros especiales), Palomino (19B&)raine y otros (1961), y
Zapata (1979).
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En el plano analitico, quizas la cuestion mas el sea retomar los avances tedricos
y propositivos sobre experiencias de luchas pabtig acuerdos intrasocietales de la
década de 1980, que en gran medida fueron limitadesispendidos por el auge
ideoldgico neoliberal, para continuar asi el deloate perspectivas intelectuales afines
en las sociedades avanzadas. En la década dehlestacCLACSO impuls6 una serie
de estudios y propuestas de concertacién a nicema y locat’.

En general, las medidas de presion utilizadas £odaflictos estudiados son intensas y
variadas. Las mas importantes a nivel agregadoagaei:anuncio del conflicto (21,9%);
b) el paro de actividades o huelgas (21%); y dledueo (12,8%). Las acciones mas
comunes y generalizadas son las que podemos llEmiaciativas, es decir, el anuncio
del conflicto, la expresion verbal del malestarsthallegar a las amenazas de
movilizacion y acciones mas directas.

Como es obvio, un conflicto no suele comenzar srcédles sino en las palabras y los
discursos de sus protagonistas. Prestando ateaadns discursos se podrian detectar
los elementos de tension que provocan el conftietananera relativamente temprana;
por desgracia, los medios de comunicaciéon y lostipod tienden a descuidar estos
indicadores y a encender los reflectores cuandor@licto ya estallé en el plano de la
accion.

4.3 Referencias a logros y reivindicaciones en sasibilidad territorial producto
de luchas de movimientos sociales, ciudadanos y/gobiernos de minorias en
Colombia

Es necesario evaluar la posibilidad real del cdrdaxial a la gestion publica en
Colombia. Si bien existen los mecanismos y se llmtwado sistemas agiles para la
participacion y control ciudadano como Presupuestoflaneacion participativa,
Asambleas Municipales Constituyentes, es claroequia practica se requiere de una
mayor voluntad politica de los gobernantes amtgérticipacion de las comunidades.
Las Asambleas Municipales Constituyentes reflegagrhve crisis humanitaria ante la
poblacion desplazada y las victimas por el comfliarmado que vive Colombia,
experimento de territorialidad de paz y desarrtatmal incluyendo a este sector como
protagonista de primer orden.

4.3.1 El Control Social de la Gestion Publica en Gambia ¢ Una Utopia?

El control social a la gestion publica es una fordea participacion ciudadana que
permite a los individuos y a las organizacionetad®ciedad influir en las condiciones

"véanse especialmente: Dos Santos (1987), Caldefos Santos (1995: capitulo 6). Existe una ampiligiografia sobre la
tematica. Véanse, entre otros, Touraine (1997),nBohy Rehg (1997), Habermas y De Greiff (1999),n8pper (1998),
Przeworski (1998).
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de modo, tiempo y lugar bajo las cuales ella sardata. Tiene como fin regular,
orientar y reorientar los objetivos propuestos lpoadministracion en una eficiente y
transparente utilizacién de recursos, en la prigstauitativa de los servicios y en el
cumplimiento de los fines sociales del Estado. Esterol social a la gestion publica se
realiza a través de observaciones, sugerencitesggdb el caso, mediante denuncias. El
control social no solo se realiza frente a lo gaeeln los organismos publicos sino que
también ante los particulares que cumplen funcipiéticas™®

Existen unos elementos del Control Social en Cblamque ya han sido puestos en
didlogo en el pensamiento clasico social: “la moddién de las condiciones de la

sociedad” , “la cooperacion social”, “el acuerd6fedes de conocimiento” asi:

La modificacion de las condiciones de la sociedadCada uno de estos espacios tiene
Su propia estructura, que cambia con el cambi@si#démpos y que se da a conocer en
lo privado en los usos, en lo social en las coneaes y en lo publico en leyes,
constituciones, estatutos y similares “Si se quieaenbiar una institucion, una
organizacién, cualquier corporacién publica mundasélo puede renovar su
constitucién, sus leyes, sus estatutos y espeetaqlo lo demas se dé por si mismo.
Que esto sea asi tiene relacion con el hecho dsigugre que se juntan hombres —sea
privada, social o publico—politicamente— surgeeetlos un espacio que los retne y a
la vez los separa” (P. VIRNO 2008)

La cooperaciéon social: El concepto de Accion coratinfa es una de las bases que
establecio Jurgen Habermas para estructurar suarledtica de la modernidad. La

interaccion social del hombre pasa de estar basad#os y lo sagrado a la potencia del
signo linguistico, con la fuerza racional de lagsdades sometidas a critica. Las
estructuras de accidn comunicativa orientadas acuerdo se vuelven cada vez mas
efectivas tanto en la reproduccién cultural comola&nnteraccién social o en la

formacion de la personalidad. En un contexto eriiocial evolutivo enraizado en la

politica contemporanea, sefala que los procesdicitaales de la democracia no

proporcionan espacio para la toma de decisionextbeds, pero la esfera publica se
puede reformar promoviendo la participacion de quitatia’

Redes de conocimiento: Como una forma de gobernawdhda ser un medio de hacer
frente a los retos institucionales y de particibacademas de adecuarse filoséficamente
a la vision de la sociedad del conocimiento quehaevenido proponiendo. El
establecimiento de redes es considerado un modaads participar a las comunidades
locales y de base, comunicar conocimientos tacitwsentar el debate democratico y
favorecer la creacion de nuevas coaliciones deafusy colaboradores.

'8 Departamento Administrativo de la Funcion Publibafensoria del Pueblo, Ministerio del Interior,edaria Distrital, Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, Federa&®dlombiana de Municipios. Documento de trabajobi€&no de Colombia
Union Europea “Proyecto sistema nacional de cegadit municipal”, Programa de formacion para el t@#rSocial a la Gestion
Publica, Médulo de Sensibilizacion, pags. 28 A 34
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4.3.2 Casos Representativos de Control Social enl@mbia

En Colombia se ha venido realizando un ejercicter@sante de Control Social a la
gestion publica que vale la pena conocer. Se ealgercicios como Planeacion y
presupuestos participativos, asambleas municigalestituyentes y en la actualidad se
estan dando procesos de contacto directo de lasrnidatles en diversos niveles de la
administracion publica, como un reencuentro, ejemfonsejos Comunitarios del
presidente de la republica con regiones, hoy aogegpdra la prosperidad; gobierno en
la calle en el caso de Manizalds asambleas ciudadarfdsjue denotan nuevas
practicas en sus comportamientos (caso Medellageymas se pasa de la necesidad de
articulacion entre lo publico y lo privado, lo gubamental con lo no gubernamental, el
Estado, la Iglesia y las organizaciones civilesiygulas

En cuanto a las Asambleas Municipales Constitugeggeen lo local en donde se refleja
con mayor fuerza la grave crisis humanitaria pebaldel conflicto armado interno que
afecta nuestra sociedad. La poblacion en situad@desplazamiento, las victimas de
minas antipersonales, las personas secuestradass yfasiliares, las personas
amenazadas, las poblaciones emplazadas o confinasldamiliares de desaparecidos,
la inmersién social y econdmica de las trasnacamalmultinacionales o los almacenes
de cadena y todas las victimas vinculadas a losepos de soberania nos ensefian que
es posible avanzar en este experimento de teatittad de paz y desarrollo local
incluyendo a este sector como protagonista de pranaken.

Con este desarrollo conceptual se busca respohugeraogante inicial de si es posible
la utopia del control social a la gestion publicaGolombia. Mecanismos de control
social como los presupuestos y planeacion partiegsy las Asambleas Municipales
Constituyentes estan demostrando que requieren anuoluntad politica de los
gobernantes en la mayoria de las ocasiones, muctiuda de participacion-
involucramiento de la comunidad pero que una veterlos esos elementos son
posibilitadores de la realizacion de grandes ssiebmunitarios.

4.3.3 La Declaratoria de la Comunidad Wayuu

La Declaratoria de la Comunidad wayuu de la GuagnaColombia cuya cultura
ancestral indigena conserva el territorio comoifatrio intergeneracional, produce en
el 2009 la Declaracién de la Nacion Wayuu, en resfausu afectacion ante el conflicto
Colombia- Venezuela y marca un hito

19 Capital del departamento de Caldas-Zona Centro Sur

20 En otro Municipio de la Zona centro-Sur: Villanaari
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Nosotros, los PUTCHIPU'UI, Autoridades TradicionsJeprofesionales y lideres
miembros de la Nacion Wayuu, dispuestos a presqraea las futuras generaciones
nuestro legado de paz, identidad, autonomia, iga@lgusticia y territorio, reunidos en

Walert (Warero), Territorio Ancestral de la Guajifzolombo-Venezolana declaramos
a la opinion publica lo siguiente:

1) En el proposito de fortalecernos como naci@on un profundo pasado
historico y cultural, bajo la figura de una fromge entre soberanos Estados
Nacionales, demandamos a los gobiernos de Colombi@nezuela la busqueda de
soluciones a las diferencias diplomaticas y paianediante el Oloiraa Akua'ipa:

dialogo, respeto y mutuo entendimiento.

2)  Solicitamos a los Estados colombiano y zela®mo fomentar la convivencia entre
todos los habitantes Wayuu y no Wayuu del terotarnicestral, promoviendo el respeto
por los derechos humanos individuales y colectiegesnémicos, sociales y culturales,
pero sobre todo el respeto a la vida como bien adgrinherente a la condicion
humana.

3) Regidos por el pensamiento que definedaaicomo Madre Antigua, Unica e
irrepetible, cuyo espacio es sagrado e inviolabteanifestamos nuestro rechazo
categérico a todo proyecto de ocupacién militarasjera sobre el territorio ancestral
de la Peninsula de la Guajira. Este rechazo egssibilidad de didlogo alguno debido
a su imagen de imposicion de la fuerza y la intanidn que atenta contra nuestra
autonomia territorial y con el control de nuestrestino.

4)  De igual manera, rechazamos los Macroprty®cuyos objetos sean las riquezas
naturales del territorio ancestral que afectan eudibrio ambiental y cultural del
espacio de vida de nuestras comunidades. Solo ntede& consulta previa de caracter
vinculante, la participacion directa de las Autaaaks Tradicionales de todas las
comunidades afectadas y la aprobacion podemos e la posibilidad de didlogo
sobre las propuestas presentadas, dado a que creamola economia solidaria
colectiva con beneficios reales y biososteniblea pados en su justa medida.

5) Manifestamos al mundo y, especialmentepsa dobiernos de Colombia y
Venezuela la condicién sagrada de los lugares pedentes a nuestro origen étnico
(Resguardo de la Media y Alta Guajira y areas amtzites e histéricas de la Guajira
venezolana) reconozcan y se respeten como sitiosindguable Patrimonio,
excluyéndolos de toda ruta turistica, protegidos lms dos Estados como areas de
reserva bioldgica y espiritual de la humanidad.

6) En plena conciencia de pertenencia a ugericomun y hermandado con cada
una de las culturas nativas de América, expresam@stra total solidaridad con las
luchas sociales de los pueblos originarios Nasaam@bianos y Yanaconas en el
departamento del Cauca y de los Awa en el departtonge Narifio en Colombia,
como también con los pueblos Bari y Yukpa de leas& del Perija y los Uwas de la
zona petrolera de Arauca y Casanare; asi como dg jlsstas causas de las
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comunidades nativas de Bangua en el amazonas peryamapuches en el sur de
Chile.

Dado en la poblacion de Walerli (Guarero), EstadoZdéia, Venezuela, a los 9 dias
del mes de Agosto de 2009, Dia Internacional d€lesblos Indigenas.

Remitase copia del original a los sefiores Hugo 8dfdavez Frias, Presidente de la

Republica Bolivariana de Venezuela, y Alvaro Unilidez, Presidente de la Republica
de Colombia.
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5. EL ESTUDIO DE CASO Y APLICACION: BIOREGION CENTRO S UR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS EN COLOMBIA

5.1 Contexto Politico Territorial

En Colombia existen importantes ejercicios legistst y académico-investigativos
sobre el tema de regiones como son las Areas Mugii@mas y Propuestas de
Ecorregiones y Biorregiones mas directamente imeladas con la sostenibilidad
territorial. En el centro sur del departamento @déd&s- Colombia se tienen avances y
opciones para declarar y establecer un procesdateguo-investigativo con objetivos
de sostenibilidad subregional, contexto en el grealsordara este territorio como
estudio de caso y aplicacion de la investigacuxtatal.

Este territorio ha sido objeto de multiples propags para convertirlo en un area
metropolitana en la posibilidad de ordenar suittgio a la luz de la legislacion actual,
pero se han presentado dificultades para conceet@debido en parte a la propia
debilidad del proceso en Colombia y la forma comradte el periodo presidencial de
Alvaro Uribe Vélez la descentralizacion politiconadistrativa de los municipios

presentd un importante retroceso en el Pais|ngurde factores como la diferencia en
cuanto procedencia politico partidista de los gadates locales de los municipios
integrantes han dificultado la conciliacion de iates.

Pero quiza el aspecto que mas preocupa a los gottesnlocales es la monopolizacion
territorial del poder, y las ventajas comparatiga® en ello tendrian las ciudades
capitales, como ha ocurrido en algunas de la Akeisopolitanas constituidas bajo

Ley 128/114. Entre ellas, la del Valle de Aburrée qaonforman, Medellin, Barbosa,

Bello, Caldas, Copacabana, Girardota, Itagui, Larels y Sabaneta o la que
conforman: Pereira, Dos Quebradas y La Virginia. @&l manera, muchas de las
llamadas “regiones urbanas” como expresion urpagmnal carecen de

institucionalidad, a pesar de contar con el soptfeico —técnico y una Agenda a
desarrollar como ocurre en la llamada Ciudad Redéiicje Cafetero.

Asi los resultados de esta investigacion puedentape@n la transformacion o
“ambientalizacién” de la normativa territorial eh antexto de su sostenibilidad, al
igual que avanzar hacia la eficacia normativa peenita validar instrumentos de
verificacion. El estudio de caso y aplicacion caewbn importante informacion
actualizada que permitira el desarrollo de la stigacion doctoral.

4.2 Contexto para la Sostenibilidad

La region centro sur de Caldas se encuentra lecklial interior de la Ecorregion de
Eje Cafetero o Bioregiéon del Macizo Cumanday, Ba tegion ambiental de gran
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importancia para la sostenibilidad de Colombia,odgde el Macizo Cumanday es una
importante fuente hidrica, geotérmica y de biodi=d andina del Pais.

El territorio posee una rica red hidrica abastegdalos ecosistemas de paramos y
bosques alto-andinos de las cordilleras central cgidental, con 38 cuencas

hidrogréficas, 111 microcuencas abastecedoras liBcems municipales y una red de
acuiferos (agua subterranea) abundante y compi#a.embargo, los sistemas de
aprovechamiento del agua y su distribucion espacdal deficientes; en la actualidad

existe déficit para uso agronomico en los valldsMiggdalena y Cauca. En el afo
2000, el 25% de las cabeceras municipales mostiadioe de escasez hidrica entre
medio alto y alto, cifra que podria pasar al 55%apal afio 2015. También, los

impactos de la contaminacion por vertimientos dait@s e industriales se acentua por
la carencia de sistemas de saneamiento, genewdndeterioro de cuencas Yy los

diversos ecosistemas hidricos.

La Ecorregion tiene un importante Sistema Regideafreas Protegidas SIRAP, que
hoy ocupan mas del 23% del territorio, areas quénase conformado a partir de

multiples iniciativas locales, municipales, regi@say nacionales de conservacién con
amplia participacion del Estado, comunidades yguios.

92 municipios de los departamentos de Caldas, &isgrQuindio, norte del Valle del

Cauca y noroccidente del Tolima integran la Ecadregcon una poblacion total de
3.870.302 de habitantes , aun cuando es importasédtar que el periodo intercensal
1993-2005 presentd un decrecimiento poblacionaolabb en 50 de los 112

municipios, casi todos a causa de la migraciénmatey externa que se produjo en
Colombia por diversos fenomenos, entre ellos Isisdel café de 1995 al 2000 y los
diversos fendmenos de violencia que desplazarotagoh rural e indigena hacia Cali,
Medellin y Bogota.

Durante varias décadas la Ecorregion tuvo una sleniayores dinamicas en materia
econdmica y social en el pais basada en el cullieiocafé. Esta plataforma de
desarrollo agricola ha sido impactada duramente gdodibre mercado con la

consecuente caida de los precios internacionats)do paso a la exploracion de
nuevas alternativas en el sector servicios comturgdmo rural y la agroturismo y

ecoturismo , y un incipiente crecimiento de la stda que exporta el 10% de su
produccion a otros paises y mayoritariamente a Xexla y el 17% a otras regiones
colombianas.

También se cuenta con una Agenda de consenso derftln definido las prioridades
Ecorregionales a través de las siguientes prograteaaccion: Reconversion socio
ambiental de los sistemas productivos ruralegjumr@ion limpia, Manejo Integral del

Agua; Proteccion ,Conservacion y Restauracion deBiiversidad, Gestion del

Habitat y Planificacion y Ordenamiento Ambiental @erritorial Sostenible.
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5.3Caracterizacion de la Bioregion Centro Sur Depaamento Caldas-Colombia.

Con una poblacion cercana de 789.603 habitantasayactividad econdmica mixta:
agropecuaria, minera, industrial, comercial yseericios, esta zona de gran influencia
por la produccion cafetera le ha afiadido un valsu #aisaje, al ser Declarada por la
UNESCO como Patrimonio Paisajistico Cultural dellananidad. ( UNESCO, 2011)

Hoy, los 5 municipios que la integran: Manizalesllavharia, Neira, Chinchind y
Palestina, avanzan hoy en la identificaciébn déoaes para su sostenibilidad, entre los
proyectos mas destacados se encuentra estd &oRfe de Ciudades y Regiones
Sostenibles y Competitivas, que se empez6 a apllaaizales, dados sus avances en la
tematica derivados del Proyecto Biomanizales.

Mapa: Cuenca del Rio Chinchind y territorio metrdpolb. . Luis F. Acebedo. Universidad Nacional deo@iia

Si bien los municipios que integran la Regiéon Ger8ur han fallado al que aplicar

varias figuras juridicas que permite la Ley parganizarse en como Subregion, es
importante destacar que ha permanecido el interéla éniciativa en la gestion de

ecosistemas compartidos y en temas integrales destendailidad.
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6. FASES, PLAN DE TRABAJO Y CALENDARIO ESTIMADO

FASES DE ELABORACION DE TESIS

201% | Afio 201¢ |  Afio 2015-2016
Bimestres
415 2[3[4]5]6 2] 3[]4]5]6

Fase I: Elaboracién de la Dimension Te6rica

Tema:Gestion Gubernamental, Control Social y Sostenibitiad Territorial
*  Produccién de ensayo para publicacion nacional
*  Ponencia en Seminario Internacional
*  Presentacion de avances en el Doctorado de SabtEnidJPC

Fase II: La Norma: Regulaciones y Jurisprudencia
« De las Regulaciones del Ordenamiento Territ@@sdtenible en Latinoamérica
e Dela Jurisprudencia de las Altas Cortes sobreabeimbientales
e Experiencias Latinoamericanas Representativasedaribllos Legislativos
* Reguladores de Subregiones Nacionales: Brasil, @ earagua.
«  Experiencias Colombianas representativas de Diieart egislativos
* Reguladores de Subregiones en Colombia: Cundinamantioquia y Ecorregion del Eje Cafetero.

Fase llI: Primera version metodolégica

e Evaluacion y Adaptacion de la “Guia Metodologicaap¥erificar la Eficacia de la Normatividad en |
Procesos de Gestion Ambiental Urbana en Colomhbia gu aplicacion en el Estudio de Caso.

e Escenario de Aplicacion: Zona Centro Sur del Degraento de Caldas (Estudio de Caso)

e Evaluacion de Resultados: Dialogo de Saberes: @@dtolitico-Comunitario segiin metodologia Grupo
Estudios Ambientales Urbanos GEA-UR- Instituto déuBios Ambientales IDEA

e Andlisis y Sistematizacion de Resultados

e Producciéon de la Primera Versiébn Metodolégica

»  Presentcion de Avances en el Doctorado de Sostenibilidag.

DS

Fase IV: Segunda Versién Metodoldgica
e Evaluacién de la Primera Versién Metodoldgica
»  Escenario de Aplicacion: Municipios Representatidesda Subregion Centro Sur del Departamento deaS:
(Estudio de Caso) segun Variables de Gestion dei@bsidad Territorial Seleccionadas
e Evaluacién de Resultados de Aplicacion: Dialog&dberes: Técnico-Politico-Comunitario.
* Analisis y Sistematizacion de Resultados
e Produccion de la Segunda Version Metodoldgica

al

Fase V: Version Final de la Metodologia
»  Escenario de Aplicacién: Biorregion Centro Surdepartamento de Caldas Sostenible 2025 en un e8te
futuro de sostenibilidad.
e Lineamientos para la Norma Territorial Sostenitdauda Subregion
e  Sistematizacion e Integracion de Resultados
*  Produccién Teo6rico Metodolégica
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7. RESULTADOS ESPERADOS

e Aportar al debate tedrico metodologico de la sdliéad e incrementar la
produccién investigativa del Grupo de Estudios Aentiles Urbanos, GEA-UR-
Colombia.

e Producir una Metodologia como un aporte desde ‘@lecho publico a la
sostenibilidad”

» Desarrollar la Metodologia de Evaluacion para &pa la Gestion Gubernamental
y facilitar el Control Social Ciudadano de la Sagtdidad Territorial.

* Producir los Lineamientos Normativos que como fumelato de Derecho
Constitucional y sostenibilidad territorial.

» Desarrollar durante el proceso de investigaciorerdas herramientas que puedan
llegar a tener una aplicacion practica en la Re@éntro Sur del Departamento de
Caldas y trascender a otras Regiones de Colombia.

e Publicar y presentar resultados parciales del @vaedrico-metodologico de la
investigacion como parte inseparable de la invastim.

7.1 Resultados Parciales

* Los siguientes antecedentes son punto de partiddgmvestigacién propuesta:

» Sistematizacién de experiencias locales en elegtmtde la tematica investigativa
propuesta

» Tesis de Master: Evaluacion y Adaptacion de lai&3Vietodoldgicapara Verificar
la Eficacia de la Normatividad en los Procesos @stiGn Ambiental Urbana en
Colombia para su aplicacion en el Estudio de Caso.

* Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territoriakt&uble del Municipio de
Villamaria - Subregion Centro Sur del Departamel@&aldas

* Propuesta Bioregion Centro Sur del DepartamentOalgas
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