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RESUMEN

El planeta tierra enfrenta un problema global, los recursos naturales son cada vez
mas escasos, los efectos del proceso de contaminacién ambiental son cada vez
mas evidentes y perjudiciales, estos son el cambio climatico extremo, la escases
de suelos fértiles, la extincibn de fuentes de agua dulce atribuido al elevado
desgaste del capital natural por efecto del estilo de produccién y consumo a nivel
mundial, dejando en unos casos nhiveles de desarrollo humano altos y en otros
muy bajos pero con niveles de degaste de menor magnitud. Estos aspectos han
generado la preocupacion de las Naciones Unidas con sus programas para el
Desarrollo y para Medio Ambiente, que plantearon los esquemas de desarrollo
sostenible y la economia verde en pos de lograr la mitigacion de la pobreza y la
desigualdad a nivel mundial, aspectos que cobraron mayor relevancia desde la
cumbre Rio +20 que se realiz6 en Rio de Janeiro Brasil con el fin de lograr
mayores niveles de desarrollo humano sostenible. Se considera la viabilidad de
estos esquemas en el Ecuador, pais que viene evidenciando progresos en cuanto
a desarrollo humano y disminucion de la desigualdad social en su territorio, a
través del proceso de planificacién conocido como Plan Nacional del Buen Vivir, lo

que permitiria orientar las politicas publicas hacia una economia verde.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, economia verde, desarrollo humano

sostenible, buen vivir.
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MOTIVACION.

El planeta tierra hasta los tiempos actuales provee de fuentes de alimentacion y
energia a la raza humana, en un proceso en el que las fronteras no han estado
definidas por la escasez, sino mas bien por nuevas fuentes que han permitido
atender las necesidades de estratos sociales que han sido beneficiarios de este
estilo de produccion y consumo. En la actualidad asistimos a un proceso de
agotamiento de las fuentes naturales que han permitido la existencia del hombre
sobre la faz de la tierra. Esta preocupacion ha motivado al autor de este trabajo
para realizar un analisis de los esquemas del desarrollo sostenible planteados por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y los planteamientos sobre
economia verde realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, los cuales cobran relevancia en la cumbre de la tierra denominada Rio
mas 20, en alusion a la primera cubre realizada en el afio 1992 en la misma
ciudad. Adicionalmente, se ha observado que existen elementos que aportan al
desarrollo sostenible en el caso de andlisis de Ecuador, desarrollado a través de
procesos de reformas constitucionales y llevadas a la practica en los territorios a
través de un plan de intervencion en dicho pais denominado Plan Nacional para el
Buen Vivir, que ha considerado un periodo de aplicacion del afio 2009 al 2017,
bajo la consideraciéon de que este es un proceso viable para incorporar elementos
de la Economia Verde planteados por el PNUMA y que podrian obtener resultados
replicables y de referencia para el resto de paises tanto en vias de desarrollo

como desarrollados.
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OBJETIVOS:

Objetivo General

Analizar el proceso de evolucion que han tenido los conceptos de desarrollo
sostenible y los planteamientos de la economia verde en funcién,
preferentemente, de los ultimos referentes del Programa de las Naciones para el
Medio Ambiente y relacionandolos con un estudio de las evoluciones historicas
gue han conllevado al estado actual del mundo, para plantear una alternativa al
esquema de desarrollo basado en el paradigma del crecimiento econémico y
desarrollando, en un caso de estudio, una propuesta de una agenda para el

Desarrollo Humano Sostenible nacional y local de Ecuador.

Objetivos Especificos

Estudiar las condiciones actuales del capital natural del Ecuador en su conjunto y

en su division territorial.

Analizar el escenario de no explotacién de yacimientos petroliferos en el Ecuador

y su valor actual y futuro.
Analizar las condiciones actuales de generacion de rigueza economica, social y
ambiental en el Ecuador vinculada a la economia marrén, para estudiar el impacto

gue generaria reorientarla a la economia verde.

Estudiar las condiciones actuales de los niveles de pobreza y desigualdad en el

Ecuador y sus territorios, para plantear esquemas de economia verde y desarrollo
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humano sostenible.

Plantear opciones de politica publica para el proceso de transicion a la economia
verde, en atencién a los avances logrados y a las potencialidades en pro del

desarrollo humano sostenible en Ecuador en el periodo 2009 — 2017.
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ESTADO DEL ARTE

Antecedentes histéricos y referenciales

EL PNUMA presenta iniciativa economia verde. (2008).

Al concluir la segunda guerra mundial en septiembre del afio 1945, con el fin de
evitar conflagraciones bélicas de este tipo y con el objetivo de promover el
desarrollo equilibrado de los paises del orbe se crea en octubre de ese mismo afio
la Organizacion de las Naciones Unidas, conformada por 51 paises (HISTORIA
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014), se define como una asociacion de gobierno
global que facilita la cooperacién en asuntos como el derecho internacional, la paz
y seguridad internacional, el desarrollo econdémico y social, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos, entre los hechos relevantes para los
objetivos de esta investigacion se considera las siguientes referencias: En
diciembre de 1948 la Asamblea General adopta la Declaracién de los Derechos
Humanos en Paris, el 12 de junio de 1968 la Asamblea General aprueba tratado
sobre la no proliferacién de Armas Nucleares, en 1965 se crea el Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo con los objetivos siguientes: (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014) (Fortalecer la cooperacion
internacional para un desarrollo humano sostenible y actuar como un medio
sustantivo para alcanzarlo. Ayudar a las Naciones Unidas a convertirse en una
fuerza efectiva para conseguir el desarrollo humano sostenible. Asignar sus
propios recursos a fines especificos orientados al desarrollo humano sostenible
tales como la erradicacion de la pobreza, regeneracién del medio ambiente, la
creacion de nuevos empleos y la promocion de la mujer), en enero de 1969 entra
en vigor la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial. Con la preocupacion de los efectos ambientales negativos
del crecimiento econdmico basado en presion sobre los recursos y la consecuente
generacion de residuos, Y ademas, con la referencia del informe del Club de

Roma (Informe del Club de Roma, 2014), “Los Limites del Crecimiento (El
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concepto del desarrollo sostenible, 2014), en los que se observa el incremento de
los desequilibrios, asi como, la existencia de limites para el uso de recursos y los
impactos medioambientales, durante el primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente, en Estocolmo, 1972, mediante Resolucion No. 2997 se
crea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Creacion del
PNUMA) (PNUMA, por sus siglas en castellano) cuyos objetivos fueron (Evaluar y
determinar el estado del medio ambiente mundial. Determinar qué cuestiones del
medio ambiente requieren una cooperacion internacional. Proporcionar asistencia
para formular una legislacibn ambiental internacional. Integrar cuestiones
ambientales en las politicas y programas sociales y econdmicos del sistema de las
Naciones Unidas). En septiembre de 1987 con los esfuerzos del PNUMA se firma
el Tratado para la Proteccion de la Capa de Ozono, se lo conoce como el
Protocolo de Montreal (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, s.f.). Bajo estos referentes se incorpora en la gestion del desarrollo el
concepto de desarrollo sostenible, generando una interrelacion continua entre
desarrollo y medio ambiente, del cual no existe un unico significado segun Informe
Brundtland (Naciones Unidas) e incorpora a tal concepto los referentes de
solidaridad intrageneracional e intergeneracional. En junio de 1992 se celebra en
Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, la «Cumbre de la Tierra», a la que asisten dirigentes de mas de 100
paises (Naciones Unidas, 1992), lo que constituye la mayor reunion
intergubernamental de la historia hasta esa fecha para analizar las condiciones del
medio ambiente en el planeta. Esta cumbre tiene como resultado la adopcién del
Programa 21 (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, s.f.), un
plan de accion para el desarrollo sostenible, y fue imprescindible para lograr la
concienciaciéon publica sobre la necesidad de integrar plenamente las
consideraciones sociales y medioambientales en las politicas de desarrollo
economico. El PNUMA considera al desarrollo humano un proceso de ampliacion
de las opciones de las personas, orientadas a obtener una vida mas larga y

saludable, conseguir conocimientos y acceder a los recursos necesarios para un
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nivel de vida adecuado. Con el transcurso del tiempo se han presentado otras
definiciones de desarrollo pero siempre se ha considerado los medios concretos
para satisfacerlas y los marcos referenciales en que hacerlo en cada pais, region o

continente.

Uno de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra en 1992 fue el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (Naciones Unidas, 1992), que establecié tres metas: la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus
componentes Yy la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacién de los recursos genéticos, y la definicion de tres grandes bloques que
contribuyen al desarrollo humano sostenible, estos aparte de deseables en lo
econOémico, han de ser viables y sostenibles, en lo social y ambiental, sefialando
que la confluencia de estos hara posible el desarrollo humano sostenible.

Con los referentes sefialados la sostenibilidad se vuelve un elemento relevante y
debemos considerar las “Leyes de la sostenibilidad medioambiental de los
insumos (flujos de recursos y residuos) totales”, fuentes de recursos renovables
(tierra, aire, bosque, pescado) el ritmo o tasa sostenible de explotacion no puede
ser mas grande que la tasa de regeneracion, fuentes de recursos no renovables
(combustible fésil, elementos minerales de elevada pureza) la tasa sostenible de
explotacion o uso no puede ser mas grande que la tasa a la cual una fuente
renovable, usada en forma sostenible, puede sustituir al elemento no renovable,
en relacion a los residuos, para un elemento contaminador, la tasa sostenible de
emision no puede ser mas grande que la tasa a la cual el elemento contaminado
puede ser reciclado, absorbido o esterilizado por el medio ambiente, esto impone

limites de velocidad y limites en la tasa de flujo.
En la evolucion del desarrollo sostenible nos encontramos con una definicion
basada en los capitales disponibles: “Un desarrollo sostenible es aquel mediante

el cual las generaciones actuales utilizan los capitales disponibles (en funcion de
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criterios socialmente aceptables y deseables, ecoldégicamente viables y no
degradantes, econdmicamente realizables con tecnologias apropiadas), dejando a
las futuras generaciones unos capitales no menores ni con mas carencias que los
que las generaciones actuales tienen a su disposicién”. Entendido el capital como
un fondo de riqueza acumulada, en este sentido la riqueza no es solamente
econdémica, entonces hablaremos de un capital natural (recursos naturales,
biodiversidad, el ecosistema y sus servicios), capital humano, social, cultural
(conocimientos, capacidades, patrimonio y diversidad cultural, multiculturalidad,
cohesion, participacién, organizacién) y capital econdémico (financiero,

infraestructuras, tecnologias, hecho por el hombre).

En septiembre del afio 2000 la ONU propicia la Declaracién del Milenio en Nueva
York (Naciones Unidas, 2000), la misma que es suscrita por 190 paises, en pro
del desarrollo y erradicacion de la pobreza, en esta se establecen los objetivos del
milenio, aspectos a los cuales debian acogerse todos los paises suscriptores del
convenio, para aplicar estrategias mediante politicas publicas que permitan

alcanzar los mismos, estos fueron:

e Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e Lograr la ensefanza primaria universal.

e Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
e Reducir la mortalidad de los menores de cinco afos.

e Mejorar la salud materna.

e Combatir el VIH la malaria y otras enfermedades.

e Garantizar la sostenibilidad de medio ambiente.

e Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

En la cumbre de Bangkok del aifio 2000, Michael Candesus, plantea el fracaso de
la globalizacién en su pretensién de reducir la pobreza. Y el premio nobel de
economia Josepth Stigliz en su libro ElI Malestar de la Globalizacion (Stiglitz, El

Malestar de la Globalizacion, 2013) , sefiala que las politicas que aplica el FMl y el
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Banco Mundial no aportan a la disminucion de la pobreza si no por el contrario la
agudizan, que los Estados Unidos, en el gobierno del Bill Clinton del que fue parte
hacen todo lo contrario a las politicas que han venido aplicando estos organismos
internacionales. Candesus hace una observacion que evidencia el nivel de la

problematica que se enfrenta, “si no ofrecemos esperanza a los pobres la
confrontacion, la violencia y las conmociones civiles terminaran socavando la

estructura social”.

Luego de los atentados de septiembre del 2001 en los Estados Unidos, la
economia se enfria, y los mas afectados son los pobres debido a la disminucién
de las exportaciones y la caida del precio de las materias primas. Pero el hecho
relevante es que no se observa el real problema a pesar de estos hechos, hay
quienes establecen una relacién directa entre pobreza e inseguridad, en un
proceso en el que la pobreza conduce a la alienacion de los pueblos, esto a la

violenciay a la ira, lo que se traduce en una amenaza a la paz.

En la 56 asamblea de las Naciones Unidas en Nueva York en noviembre del 2001
(Naciones Unidas, s.f.), Kofi Anan, como presidente se enfrenta al presidente de
los Estados Unidos, George Bush, quien defiende el unilateralismo que plantea
centrar los esfuerzos contra el terrorismo, lo que es un efecto, cuando la pobreza,
el sida, el cambio climéatico y otros seguian siendo los problemas centrales a nivel

mundial y la base de la reaccién de sociedades cercadas por la pobreza.

En el 32 Foro Econémico de Davos 2002 (Foro Economico Mundial de Davos,
s.f.), se concluye que el mundo estd en una economia de incertidumbre,
inseguridad y el aceleramiento de las desigualdades, se advierte la necesidad de
un mundo justo. Se plantea cuatro ejes en la lucha contra la pobreza: La
cooperacion, La paz (entendida como la lucha contra la pobreza generalizada y
la inflacién), Gestion de Gobierno (Politica mas participativa, transparente y

Roberth Fabian Ramirez Granda Pag. 15



[Escriba texto] La Herra no- pertenece al hombre siuno el hombre a la Herra

honesta), Financiamiento (Rendicion de cuentas de los donantes y beneficiarios

de los recursos para el desarrollo).

En marzo del 2002 se lleva a cabo en México la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Abisate, 2002), cuyo propdsito se agrega en los

siguientes aspectos:

e Hacer viables los objetivos de la declaracion del milenio.
e Promover cambios en el marco normativo de las relaciones internacionales
para garantizar el caracter incluyente de la globalizacion, de modo que sus

potenciales efectos positivos alcancen a todos los paises.

Se definié la agenda integrada por diversos componentes de la financiacién del
desarrollo asi: recursos domeésticos, inversion extranjera, comercio internacional,
deuda externa, ayuda al desarrollo y otros temas relacionados con el
funcionamiento agregado del sistema econdmico. Finalmente que fue definida
como un conjunto de buenas intenciones, mas se observa que nuevas
preocupaciones surgen como consecuencia del caracter asimétrico del proceso de

globalizacion en curso, estos aspectos fueron:

e La dificultad de gobernar un mundo altamente integrado y en el que rigen
intensas desigualdades.

e Combatir la pobreza se vuelve un imperativo moral y es necesariamente
practico para disminuir los niveles de inestabilidad y riesgo del sistema
internacional.

e Promover un cambio en el orden internacional que amplie las
oportunidades de progreso de los paises pobres.

e La globalizacion valida el papel del comercio como motor del crecimiento,
pero no en pro de los paises pobres.

e La inestabilidad cambiaria obliga a una politica de reservas lo que comporta

una salida neta de recursos hacia los mercados industriales.
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La cumbre de las Naciones Unidas Rio + 20 (2012)

La cumbre de la Tierra Rio +20 en alusion a que se celebra veinte afios después
de la primera cumbre de la Tierra en Rio de janeiro Brasil en el afio 1992
(Naciones Unidas, 1992), se realiza con todos los antecedentes histéricos desde
la creaciéon del PNUMA en 1972 y con la preocupacion de que los avances
logrados en los niveles de desarrollo han sido minimos y el deterioro de las
condiciones del medio ambiente han continuado a ritmo acelerado a pesar de las
iniciativas globales, nacionales y locales, por gestionar de manera participativa e
inclusiva el desarrollo y la disminucién de negativo efecto ambiental del esquema
de crecimiento vigente, atribuyendo esta situacion a las crisis financieras,
econémicas y energéticas. La Resoluciéon de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 27 de julio del afio 2012 se denominé “El futuro que

queremos” y se contemplé los siguientes aspectos:

e Desarrollo sostenible para un futuro sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental para las generaciones presentes y futuras.

e Erradicacion de la pobreza y el hambre.

e Incorporar el desarrollo sostenible a todos los niveles.

e Promocion de modalidades de consumo y produccién sostenibles.

e Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores
oportunidades para todos.

e Se reafirma la importancia de la libertad, la paz y seguridad, respeto a los
derechos humanos, derecho al desarrollo y a un nivel de vida adecuado,
gue incluye el derecho a la alimentacion, el estado de derecho, la igualdad
entre los géneros, el empoderamiento de las mujeres y el compromiso

general de lograr sociedades mas justas y democraticas para el desarrollo.
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Reafirmar la importancia de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Reafirmar la democracia, buena gobernanza y el estado de derecho.
Fortalecer la cooperacion internacional.

Adoptar medidas urgentes para alcanzar el desarrollo sostenible.

Se pide la adopcién de enfoques holisticos e integrados del desarrollo
sostenible que lleven a la humanidad a vivir en armonia con la naturaleza y
conduzcan a la adopcién de medidas para restablecer la salud y la
integridad del ecosistema en la tierra.

Reconocer las oportunidades para las personas y el efecto que estas tienen
en su vida y su futuro, que participen en la adopcién de decisiones y que

expresen sus inquietudes es fundamental para el desarrollo sostenible.

La propuesta de la economia verde.

Los planteamientos de la economia verde surgen de la iniciativa del PNUMA en

2008 (UNEP, Naciones Unidas, 2008), en atencion a que los esfuerzos realizados

luego de la cumbre de la tierra en 1992, e impulsados por la declaracion de los

objetivos del milenio en el afio 2000 (Naciones Unidas, 2000) y posteriormente

revisados en la declaracién de Monterrey (Abisate, 2002) si bien habia buenas

intenciones no habia compromisos firmes, los referentes de la economia verde

son:

Invertir tan solo el 2% del PIB (UNEP, Naciones Unidas, 2008) mundial en
diez sectores clave (agricultura, construccion, energia, pesca, silvicultura,
industria, turismo, transporte, gestion de residuos, agua) puede impulsar la
transicion a una economia baja en carbono y con uso mas eficiente en

recursos.
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e Enverdecer la economia no solo genera crecimiento, especialmente en
términos de capital natural, si no que implica un crecimiento mas elevado
del PIB y del PIB per capita.

e Una economia verde valore e invierte en capital natural.

e Una economia verde contribuye a aliviar la pobreza.

e En la transicion a la economia verde se crearan nuevos puestos de trabajo
que, a larga, superaran la pérdida de empleo asociado a la economia
marron.

e Es indispensable dar prioridad a la inversion y a los gastos estables en
areas que impulsen el enverdecimiento de los sectores econémicos.

e La transicion a una econdmica verde requiere una escala de financiamiento
considerable, pero inferior a un orden de magnitud a la inversion anual
mundial.

e El cambio a una economia verde esta sucediendo a una escala y a una
velocidad sin precedentes.

e Se prevé que la inversion verde generara tanto crecimiento y empleo, si no
es mas que los generados por el modelo actual, y las proyecciones
econdémicas son mejores a mediano y largo plazo, ofreciendo al mismo

tiempo mayores beneficios ambientales y sociales.

El informe presentado buscaba aclarar mitos y malos entendidos para ecologizar
la economia mundial, también proporcionar directrices oportunas y practicas sobre
gue reformas son necesarios para liberar el potencial productivo y laboral de una

economia verde
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Dos objetivos: Desarrollo Sostenible y Erradicacion de la Pobreza.

El planteamiento de la economia verde (Naciones Unidas, 2011) define como
objetivos el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, en atencion a
que los aspectos evidenciados como problemas de base para estos objetivos son
esquemas de desarrollo no sostenibles y elevados niveles de pobreza y
desigualdad, generados por estrategias de desarrollo y crecimiento econémico
que promueven una rapida acumulacién de capital fisico, financiero y humano, a
costa del agotamiento y degradacién excesivos del capital natural muchas veces

de manera irreversible afectando a las generaciones actuales y futuras.

Cabe destacar que algunos paises han alcanzado un elevado grado de desarrollo
humano, pero a menudo a base de sus recursos naturales y la calidad del entorno,
en tal sentido en el logro de estos objetivos lleva involucrado la reduccion de la
huella ecoldgica per capita sin que la calidad de vida se vea perjudicada. Los
paises de menor desarrollo relativo tienen una huella de carbono relativamente
baja sin embargo se debe mejorar los servicios y el bienestar material de los
ciudadanos, para estos paises el reto es hacerlo sin incrementar drasticamente

sus huellas ecologicas
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Evolucion del indice de Desarrollo Humano (1980-2030)
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Fuente: PNUD, 2012.
Elaboracion: Senplades.

Grafico 1. Evolucion del indice de desarrollo humano

Un nuevo paradigma: Crecimiento econémico, crecimiento del
capital natural y equidad social.

Con el transcurso del tiempo y con el avance tecnolégico es mas evidente la
relacion crecimiento, limites del crecimiento, los limites de planeta tierra en cuanto
a recursos para satisfacer necesidades de las personas y deseos de acumulacién
de recursos de personas y de paises, generando una interdependencia ecolégica
entre economia y ecologia, en lo local, nacional regional y mundial, observando la
relacion entre rendimiento sostenible con recursos renovables y la carga critica
con contaminantes, hasta la actualidad ha existido un predominio del logro del
crecimiento economico como elemento relevante cuya medida es el PIB y el PIB
per capita, conceptos que son una medida del desarrollo a través del ingreso y
han orientado lo que se ha dado en llamar la economia del bienestar, pero hoy

mAas que en otras épocas, producto de la desatencion, se observa que este
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modelo ha generado elevados niveles de desigualdad social y deterioro del medio

ambiente en procesos histéricos como se evidencia en los gréaficos siguientes.

La desigualdad mundial, 1700-2012: la divergencia y luego convergencia.
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Gréafico 2. El PIB per capita en Asiay Africa
Fuentes y series: ver piketty.pse.ens.fr/capital21c

El PIB per capita en Asia y Africa pasé de 37 por ciento del promedio mundial en
1950 a 61 por ciento en 2012.
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Grafico 3. Variacion de la temperatura del aire 1960-2009
Fuente: PNUMA

A esto se debe agregar los procesos generados a través de la huella de carbono
el deterioro de las condiciones ambientales, como son, escases de agua, escases
de tierra fértil y otros. Es por demas evidente las relaciones de poder insertas en
las cuestiones medioambientales que pasan por intereses creados alrededor de
un proceso productivo que gira alrededor de los combustibles fosiles. También
existen autores como (Michael, 1991) que observan las externalidades o fallas de
mercado lo que les da un sentido neoclasico a sus planteamientos, el analisis de
la economia termodinamica también enfoca sus acciones en la incapacidad fisica
del planeta de soportar la carga critica que finalmente se expresa a través del
cambio climatico extremo, asi mismo se han generado planteamientos desde la
economia politica con un enfoque socio cultural y la preocupacién por la
distribucion del ingreso y el enfoque de la politica con un cardcter institucionalista.
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Frederick Soddy, premio nobel en los afios 1920, sefialaba que el tema energético
deberia estar en el corazon de todos los temas vinculados con la economia, que
existe una miopia en las curvas de oferta y demanda en la teoria econdémica
convencional por ignorar la riqueza real y su sesgo sistémico, la idea del
crecimiento constante que impera en el pensamiento econémico tradicional no
toma en cuenta que los sistemas tienden al caos, al desorden (entropia), como
expresa la segunda ley de la termodinamica. La economia convencional opera en
un sistema perfecto donde los equilibrios son automaticos y donde el costo de
muchos factores, especialmente los energéticos, es cero, por este motivo la

economia actual va por el derrotero de lo no sostenible.

Bajo estas condiciones el nuevo paradigma deberia ser alcanzar el crecimiento
econémico, con crecimiento del capital natural y equidad social, que son los

postulados de la economia verde:

e Mejorar el bienestar del ser humano, posibilitar una mayor equidad social,
reducir los riesgos medio ambientales y la escasez ecoldgica.
e Promover bajas emisiones de carbono, utiliza recursos de forma eficiente y

no hace diferencias sociales.
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El concepto de problema econdmico aplicado al planeta tierra,
recursos de capital natural escaso y no renovable y crecimiento
econdémico no racional y no sostenible (ambiental y socialmente)

El problema economico se define como la asignacion de recursos escasos a
necesidades ilimitadas, entendida la escasez como la disminucion y depredacion
del capital natural y la cohesion social, en el primer caso a veces irreversible, ante
una demanda permanente de condiciones sostenibles de la vida en el planeta. En
2006 El informe “Planeta vivo 2006”, de la organizacion World Wildlife Fund WWF
Internacional con el objetivo de informarnos sobre el estado de los ecosistemas
del planeta: nos advierte de que si la humanidad sigue consumiendo recursos
naturales al ritmo actual en el afio 2050 necesitaremos lo equivalente a dos veces
la capacidad biol6gica del planeta. Marina Forti escribe sobre Living Planet 2006,
el informe del WWFsobre el estado de los ecosistemas, “los
humanos consumimos mas recursos de los que la Tierra consigue regenerar, en lo
que se llama nuestra huella ecoldgica”. En el afio 2015 la misma organizacion
hace referencia al colapso de los océanos y menciona que el 90% de las
poblaciones globales de peces, 61% ha sido completamente explotados y el 29%
se encuentran sobreexplotados, también se da el declive en especies marinas el
39% de la diversidad bioldgica global ha disminuido entre 1970 y 2010, en cuanto
al declive de los habitats el 29 de los pastos marinos se han perdido, el 50% de los

corales han desaparecido en el mundo.

La transicién a una economia verde que viabilice el desarrollo
sostenible.

En la consideracion de un modelo macroecondmico de transicidon hacia una
economia verde (Centro de documentacion del agua y medio ambiente, mayo de

2013) (Naciones Unidas, 2011) se relievan los siguientes aspectos:
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e La ecologizacion no solo genera aumento de la riqueza, en los elementos
ecolégicos comunes o el capital natural (los ecosistemas y la diversidad
biolégica del planeta), reasignando el 2% del PIB de inversion tradicional,
se logra una mayor tasa de crecimiento del PIB, que es la medida
tradicional para evaluar el rendimiento econémico.

e En el proceso de erradicacion de la pobreza, los flujos de capital natural
llegan directamente a los menos favorecidos de la actualidad que son los
pobres.

e En la transicion a la economia verde se crearan nuevos puestos de trabajo
gue a la larga superaran la destruccién de empleo en la economia marrén.
Se debe sefialar que se da un periodo de perdida de trabajo, lo que hace
necesario invertir en el reciclaje y reeducacién de los trabajadores.

e La diversidad bioldgica (estructura viva del planeta) abarca la estructura
viva en todos los niveles: genes, especies y ecosistemas.

e Es posible calcular el valor econémico de los ecosistemas, siendo el valor
actual de los mismos una parte fundamental del capital natural.

e La ecologizacion de la agricultura ofrece un medio para alimentar a la
poblacién mundial sin socavar la base de recursos naturales del sector.

e La ecologizacion de la agricultura requiere el fortalecimiento de las
instituciones y el desarrollo de infraestructura en las zonas rurales de los
paises en desarrollo.

e La creciente escases de agua puede mitigarse aumentando las inversiones
para mejorar el suministro y la eficiencia.

e Invertir para obtener niveles de pesca sostenibles, garantizara una fuente
de ingresos vital a largo plazo. En este sentido el sector pesquero es
fundamental para el desarrollo econémico, el empleo, la seguridad
alimentaria y el sustento de millones de personas en el mundo.

e La economia verde promueve el uso eficiente de los recursos y la energia.

El costo de utilizar recursos naturales de modo ineficiente no ha sido una
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limitante para la civilizacion humana, pues la mentalidad explotadora —

fronteriza en un mundo poco poblado permitia descubrir nuevos recursos.

La escasez nos obliga a la aplicacion de eficiencia en el uso, en un proceso
reactivo a una situaciéon que se torna critica, agudizada por el hecho de que
equivocadamente pensamos que no nos afecta. Con el paso del tiempo el
desorden en el uso de recursos hasta ahora publicos nos pasara la factura y sera
un nuevo negocio que aportara al crecimiento econémico, por ahora el agua y el
aire en ciertos lugares. Estos aspectos evidencian la necesidad de desacoplar la
creacion de valor economico del uso de recursos naturales y del impacto en el
medio ambiente y en la desigualdad en la distribucion de recursos generados que

incide en la pobreza.

La correspondencia entre capital natural, infraestructura publica y capital privado,
es una triada que debe funcionar para lograr el bienestar del ser humano,
posibilitando mayor equidad social. Es un esquema de deberia ser la bandera del
desarrollo de los pueblos pero que resulta de dificil consecucion por el desmedido
deseo de acumulacion de riquezas en la configuracion de un sinsentido que
finalmente nos esta perjudicando a todos ya que afecta la sostenibilidad de la vida
en el planeta tierra.

Reasignar inversiones publicas y privadas, incentivadas a través de reformas
adecuadas de las politicas y creacion de condiciones favorables para desarrollar y
mejorar el capital natural, en la medida de lo posible para alcanzar niveles de
recuperacion de este Ultimo, ya que su composicién (recursos naturales,
biodiversidad, el ecosistema y sus servicios) son un activo econdémico
fundamental. La recuperacion del capital natural demanda de acciones inmediatas
como son bajar emisiones de carbono, tomar medida de politica y usar
eficientemente recursos y energia, aspectos que se expresan en:

Eficiencia energética de los usos en: Construccion, Industria y Transporte.
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Desarrollo de fuentes de energia renovables.

Invertir en: Mejorar gestion de residuos, La infraestructura del Transporte Publico,
agricultura, Explotacion Forestal, Pescay Abastecimiento de Agua.

Gestionar el desarrollo humano sostenible bajo la confluencia de aspectos
sociales deseables, ambientales sostenibles y econdmicos viables.

Requerir el esfuerzo sostenido de quienes formulan politicas y sus electores para
analizar y redefinir las formas tradicionales de medir la pobreza, la prosperidad y el

bienestar.

Los aspectos mencionados configuran lineamientos del desarrollo sostenible para
viabilizar una economia verde que implica ademas, que los paises en vias de
desarrollo construyan habilidades y capacidades asi como los paises
desarrollados debe crear infraestructura legal y el mercado a nivel internacional.

El costo beneficio de la economia verde en atencién a sus postulados es minimo
en relacion al costo del crecimiento econdmico actual (no sostenible) que nos
conduce a la destruccién del planeta.

El Ecuador es un pais que en los ultimos afios ha venido aplicando un conjunto de
politicas en las que se ha considerado los lineamientos del desarrollo sostenible,
los objetivos del desarrollo del milenio y aspectos relacionados con los postulados
de la economia verde en cuanto a inversiones en energias renovables, acciones
de proteccion ambiental en diferentes niveles lo que lo convierte en un escenario
viable para la transicion a la economia verde. Con esta referencia se analizan
algunos aspectos relacionados con este proceso desarrollado en este pais sur

americano.
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Antecedentes Referenciales (Caso Ecuador)

Unas condiciones viables para la economia verde. Periodo 2009 —
2017.

En el afio 2006 producto de las elecciones generales para elegir presidente de la
republica del Ecuador, asambleistas y representantes de los gobiernos autonomos
descentralizados, se elige al Economista Rafael Correa Delgado como presidente
de ese pais, el cual se apoyaba en un movimiento politico denominado Alianza
Pais y en su discurso de campafia se presentaba en abierta oposicion a los
partidos politicos tradicionales y propuso una agenda con grandes lineamientos
alternativos y democraticos para el desarrollo sostenible y equitativo, que supuso
un quiebre y cambio en la trayectoria histérica de estos aspectos, expresados en
la concrecion de lo que se dio en llamar revoluciones y estas fueron: La revolucion
constitucional y democratica, La revolucion ética, La revolucibn econdmica y
productiva, La revolucién social, La revolucion por la dignidad, la soberania y la
integracion latinoamericana. Bajo estos antecedentes asume la presidencia en

enero 2007 con un pais que presentaba las cifras que se muestran a continuacion:

Tabla 1. La situaciéon del Ecuador a diciembre del afio 2006

INDICADOR/ANO
CRECIMIENTO DEL PIB

TASA DE DESEMPLEO URBANA

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaborado por: Autor.
En estas condiciones y con una composicion de la asamblea nacional a su favor

se inicia las actividades en pos de una reforma constitucional, para lo cual se

convoca a una consulta popular, para la eleccibn de una Asamblea Nacional
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Constituyente, la misma que se constituye en 2008 y en octubre de ese mismo

afio aprueban la nueva Carta Constitucional del Ecuador.

La situacion del Ecuador a diciembre del afio 2008.

La situacion econdémica y social del Ecuador con todos los esfuerzos realizados en

los afios 2007 y 2008 con el antiguo orden constitucional era la siguiente:
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Tabla 2. Cuadro de los Indicadores Econémicos del Ecuador a Diciembre del afio 2008.

INDICADOR/ANO
CRECIMIENTO DEL PIB

TASA DE DESEMPLEO URBANA

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaborado por: Autor.

Estas fueron las condiciones con las cuales se debia partir para aplicar todo el
proceso de reforma constitucional que se iniciaba a partir de la aprobacién de la

nueva Constitucion.

Reforma Constitucional del afio 2008, las bases del desarrollo
sostenible.

Se considera el punto de partida para la reforma de toda la estructura legal que
permitira lograr niveles de desarrollo humano sostenibles y disminuir los elevados
niveles de pobreza en la sociedad ecuatoriana y que priorizara el ser humano ante
el capital. En la nueva Constitucion se plantean importantes desafios técnicos y
politicos e innovaciones metodoldgicas e instrumentales. Ademas se concibio el
cambio mas profundo, la ruptura conceptual con los idearios del llamado
Consenso de Washington (Naciones Unidas, s.f) que con sus politicas
estabilizadoras, de ajuste estructural y de reduccién del Estado a su minima
expresion, y el neoliberalismo aplicado en su versién criolla, que provocaron una
debilidad del sistema politico e institucional y una profunda crisis socioeconémica,
que aporto con una ruptura conceptual con los antiguos paradigmas y planteo
orientaciones éticas y principios que marcan el camino hacia un cambio radical.
Las orientaciones éticas se expresan en tres dimensiones: la justicia social y
econdmica, la justicia democratica participativa y la justicia intergeneracional. A su

vez, existen varios principios (Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo del
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Ecuador, 2008) que sustentan esta ruptura hacia una sociedad justa, libre,

democratica y sustentable y que se pueden sintetizar en:

¢ El ser humano que desea vivir en sociedad.

¢ La igualdad, integracion y cohesion social.

¢ El cumplimiento de derechos y potenciacion de las capacidades.

¢ La reconstruccion de lo publico.

¢ Un trabajo y ocio liberadores.

¢ Una convivencia solidaria y cooperativa.

¢ Una convivencia armodnica con la naturaleza.

¢ Un Estado democratico, plurinacional, mega diverso y laico.

¢ Una democracia que sea a la vez representativa, participativa y deliberativa.

La ruptura conceptual con el concepto de desarrollo y el modo de Estado se
plasman a su vez en ocho estrategias de cambio (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008):

1. Desarrollo interno, inclusion, competitividad y empleo.

2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en el
mercado mundial.

Diversificacién productiva.

Integracion territorial y desarrollo rural.

Sustentabilidad del patrimonio natural.

Estado con capacidades efectivas de planificacidn, regulacion y gestion.

Democratizacién econémica y protagonismo social.

© N o g kW

Garantia de Derechos.
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Un Estado constitucional de derechos y de justicia, el ejercicio de los
derechos humanos y de la naturaleza en la planificaciéon nacional.

La democracia sustancial basada en la garantia de los derechos fundamentales
(Naciones, s,f,)es uno de los objetivos mas relevantes del nuevo Pacto Social
Ecuatoriano que se orienta a: a) la instauracion de un Estado constitucional de
derechos vy justicia; b) una profunda transformacién institucional, c) la
configuracion de un sistema econdmico social y solidario; d) la estructuracion de
una organizacion territorial que procura eliminar las asimetrias locales; y e) la
recuperacion de la nocion de soberania popular, econdémica, territorial, alimentaria,
energética, y en las relaciones internacionales. Para el logro una sociedad de
derechos y de justicia se ha trabajado y se mantiene la direccién en la Plan

Nacional del Buen Vivir.

El Plan de Desarrollo del Ecuador: Plan Nacional para el Buen Vivir.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su titulo VI Régimen de
Desarrollo, en el art. 275 sefala que “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus

diversidades, y de la convivencia armdnica con la naturaleza.” Asi mismo se
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plantea en el art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define los

objetivos siguientes:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercidn estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la
paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y
gue coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y

el patrimonio cultural.

Para llevar acabo los preceptos constitucionales a través del Plan Nacional de
buen Vivir se hace necesario el disefio y ejecucion de politicas publicas orientadas
a lograr: La soberania alimentaria, soberania economica, gestion adecuada de los

sectores estratégicos servicios y empresas publicas, trabajo y produccion. Asi
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mismo los aspectos relacionados con las formas de organizacion de la produccion
y sSu gestion, tipos de propiedad, formas de trabajo y su retribucion,
democratizacion de los factores de la produccién, intercambios econémicos y

comercio justo, ahorro e inversion.

Con los referentes expuestos se considera necesario sefialar los objetivos del
Nacional del Buen Vivir del periodo 2013 — 2017 (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES , 2013) y la referencia de sus politicas,

lineas estratégicas y metas:

1.- Cambio en las relaciones de poder para la construccién del poder popular.

Objetivo 1.- “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder
popular” establece las politicas y lineas estratégicas necesarias para radicalizar el
proceso de transformacion del Estado y fortalecer el poder popular y ciudadano.
2.- Derechos capacidades y libertades para el buen vivir.

Obijetivo 2.- “Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la equidad
social y territorial, en la diversidad”.

Objetivo 3.- “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”.

Objetivo 4.- “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania”.

Objetivo 5.- “Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la
identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad”.

Objetivo 6.- “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la
seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos”.

Objetivo 7.- “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global”

3.- Transformacién econdmica — productiva a partir del cambio de la matriz
productiva.

Objetivo 8.- “Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma

sostenible”.
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Objetivo 9.- “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”.

Objetivo 10.- “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”.

Objetivo 11.- “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacién industrial y tecnolégica”.

Objetivo 12.- “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la inserciéon

estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana”

El ser humano como eje central de la accion publica y privada.

El art. 283 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente en octubre del afio 2008, senala “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir. El sistema econémico se integrard por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regular4 de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”. De esta forma
tanto se evidencia la coherencia entre la Constitucion y el Plan Nacional del Buen

Vivir cuyo fin dltimo es la felicidad de las personas.

Las reformas constitucionales en el Ecuador, el proceso de
planificacion y los requerimientos de base para la transicién hacia una
economia verde.

En lineas anteriores se ha sefialado aspectos relacionados con el Ecuador, el

llegar a una reforma constitucional luego de una larga turbulencia politica, con la
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aplicacion de recomendaciones neoliberales que dejaron profundas secuelas de
desigualdad y pobreza. En el afio 2007 acudimos a un redimensionamiento de la
correlacion de fuerzas politicas en favor de las mayorias que marco un cambio en
la agenda gubernamental, que con la presencia de un movimiento politico
presento a los ecuatorianos una vocacion transformacional (Sykes,1997) y
orientacion anti sistémica, un proyecto de cambio constitucional, y la consolidacion
de una agenda politica cuyo principal desafio fue poner fin al predominio
neoliberal. Estos elementos se han expresado tanto en la nueva constitucion como
en el Plan Nacional del Buen Vivir, las politicas implementadas para su ejecucion
real estan relacionadas con lo que se ha dado en llamar el Régimen del Buen
Vivir, y con desarrollo de politicas publicas orientadas a la inclusion y equidad
social (educacién, salud, seguridad social, habitat y vivienda, cultura, cultura fisica
y tiempo libre, ciencia tecnologia innovacion y saberes ancestrales, gestion del
riesgo, poblacion y movilidad humana, seguridad humana y transporte),
biodiversidad y recursos naturales (naturaleza y ambiente, biodiversidad,
patrimonio natural y ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua, biosfera,
ecologia humana y energias alternativas), son estos Ultimos aspectos que ya
existen como normativa constitucional y se encuentran en proceso de ejecucion a
través del Plan Nacional del Buen Vivir los que pueden viabilizar la transicion a

una economia verde.

Lareduccion de la inequidad social a través del cumplimiento
progresivo de los derechos en educacion, salud, empleo y vivienda, y
la ampliacion de las capacidades humanas.

En atencion a la nueva constitucién entre los deberes primordiales del Estado se
encuentran la garantia sin discriminacion del efectivo goce de los derechos, la
erradicacion de la pobreza y la redistribucion de los recursos y la riqueza
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008) Constitucion, art. 3). A esto se suma el

establecimiento del principio de igualdad y no discriminacion, asi como la garantia
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del ejercicio, la promocion y exigibilidad de derechos, de forma individual y
colectiva (art, 11), se reconocen las acciones afirmativas que auspicien la igualdad
real, a favor de las personas que se encuentren en situacion de desigualdad,
también se define la igualdad formal y la igualdad material y la no discriminacion
como derechos de libertad (art, 66), en tal sentido son principios de la politica
publica la equidad y la solidaridad como mecanismos redistributivos para alcanzar
la igualdad en los resultados (art, 85). Para el cumplimiento de derechos se
constituye el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social que es el “conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran, el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
establecidos en la Constitucion” (art. 340) y esta articulado al Plan nacional de
Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
Los principios que guian al sistema son los de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminaciéon y funcionan bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y

participacion.

El Estado generara, a través de sus sistemas especializados, “las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas , que aseguren
los principios y derechos reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos
grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de desigualdades
, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria , de salud
o de discapacidad” (art. 341).

Con los elementos expuestos cabe sefalar como diagnostico que la igualdad y
erradicacion progresiva de condiciones de pobreza requieren de la consolidaciéon
de las politicas intersectoriales que complementen la generacion de capacidades y
oportunidades con la garantia de derechos y la inclusion econdmica, dentro de un

modelo de produccion basado en la distribucion justa y equitativa de los medios de
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produccion y la riqueza. Auspiciar la igualdad implica edificar una sociedad en la
que las diferencias y las diversidades no se traduzcan en desigualdades que
generen dominacion, opresion o subordinacion entre las personas. Se plantea
erradicar la violencia y la discriminacion, lograr la equidad y la cohesién
territoriales y consolidar los mecanismos de proteccion integral para la garantia de
derechos que sostengan los procesos de movilidad social ascendentes logrados

desde el inicio del gobierno.
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Gréfico 4. Coeficiente de GINI por Ingreso (2000 — 2012)
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Grafico 5. Recaudacion tributaria, gasto social y servicio de la deuda (2000 - 2011)
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Grafico 6. Poblacion Economicamente Activa afiliada a la seguridad social (2003 — 2012)

En los cuadros presentados se puede evidenciar como se ha logrado la

disminucién de los niveles de pobreza, la aplicacién del gasto social y la

disminucién de los recursos destinados al servicio de la deuda. Las politicas y
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lineamientos estratégicos para continuar y profundizar la erradicacion de la

pobreza y la equidad social son los siguientes:

Generar condiciones y capacidades para la inclusiébn econdémica, la
promocion social y la erradicacion progresiva de la pobreza.

Garantizar la igualdad real y el acceso a servicios de salud y educacion de
calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion, por la
persistencia de desigualdades, exclusién y discriminacion.

Asegurar la redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza.

Democratizar los medios de produccion, generar condiciones y
oportunidades equitativas y fomentar la cohesion territorial.

Fomentar la inclusién y cohesién social, la convivencia pacifica y la cultura
de paz, erradicando toda forma de discriminacion y violencia.

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de
vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos.

Garantizar la proteccion y fomentar la inclusién econdmica y social a
personas en situacion de movilidad humana, asi como sus diversos tipos de
familias.

Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de vida a personas y
grupos de atencion prioritaria, en todo el territorio nacional, con
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia.

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias
menores de 5 afios.

Garantizar la proteccion y la seguridad social a lo largo del ciclo de vida, de
forma independiente de la situacion laboral de la persona.

Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades sociales
y territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos.

Promover la formacion de una estructura nacional policéntrica de

asentamientos humanos que fomente la cohesion territorial.

Roberth Fabian Ramirez Granda Pag. 41



[Escriba texto] Lo tlerra no pertenece al hombre sino el hombre a la Herra

Incidencia de pobreza y exirema pobreza por ingreso
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Grafico 7. Incidencia de la pobreza y extrema pobreza por ingreso

Roberth Fabidan Ramirez Granda Pag. 42



[Escriba texto] Lo tlerra no pertenece al hombre sino el hombre a la Herra

Coeficiente de Gini
(indicede 0a 1)

1,0 1
— 08
£
o 0,55
@ )
T 06 - 0,54 051 0,50 0,50
=
Q2
& 0,4
@
(o]
(&)
0,2
00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Afo Meta
Base
Maeta estructural: Senplades
Fuente: NEC-ENEMDU - Valores histéricos E Meta con PNBV

Elaboracion: Senplades

Gréfico 8. Coeficiente de Gini (2006 — 2017)

En el objetivo 3 del Plan Nacional del Buen Vivir, se plantea mejorar la calidad de
vida de la poblacion que demanda la universalizacién de derechos mediante la
garantia de servicios de calidad, teniendo como ejes transversales la calidad y la
calidez en los servicios sociales de atencion. En tal sentido en materia de salud,
es importante consolidar politicas de prevencion y generacion de un ambiente
sano y saludable, para tal efecto el habitat y la vivienda dignos son necesarios y
se requiere reducir el déficit cuantitativo y cualitativo y el hacinamiento, garantizar
el derecho a la ciudad, fortalecer el ordenamiento del territorio, lograr el equilibrio
urbano rural y consolidar la gestién integral de riesgos, asi mismo se debe
fomentar la movilidad sustentable de manera articulada entre los diferentes

modelos de gobierno.
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Para alcanzar el buen vivir se definen las siguientes politicas y lineamientos

estratégicos:

= Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de
atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social

=  Ampliar los servicios de prevencién y promocion de la salud para mejorar
las condiciones y los habitos de vida de las personas

» Garantizar la prestacion universal y gratuita de los servicios de atencion
integral de salud

» Fortalecer y consolidar la salud intercultural, incorporando la medicina
ancestral y alternativa al Sistema Nacional de Salud

» Garantizar el acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva, como un componente del derecho a la libertad sexual de las
personas.

= Promover entre la poblacion y en la sociedad habitos de alimentacion
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas

= Fomentar el tiempo dedicado al ocio activo y el uso del tiempo libre en
actividades fisicas, deportivas y otras que contribuyan a mejorar las
condiciones fisicas, intelectuales y sociales de la poblacion.

» Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e
incluyente

» Garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna

= Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a
agua seguray a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia

territorial, ambiental, social y cultural

= Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y
natural y de la ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o

antropico.
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= Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes,

seguros y sustentables a nivel local e intranacional

Las metas planteadas para el afio 2017 con estos lineamientos son:

50,

Numero de muertes
w
o
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Afo Base Meta

Meta intersectorial: Ministerio Coordinador da Desarrollo Social

Fuenta: NEC-Anuario de Estadisticas Vitales, | o [
Nacimiantos y Defunciones. . Valores historicos g Mota PNBV
Elaboracion: Senplades.

Gréfico 9. Razén de Mortalidad Materna. (Por cada 100.000 nacidos vivos)

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la
ciudadania, se plantea hasta el afio 2017 el establecimiento de una formacion
integral a fin de alcanzar la sociedad socialista del conocimiento, lo que permitira
dar el salto de una economia de recursos finitos (materiales) a la economia del
recursos infinito (el conocimiento), para ello se precisa centrar los esfuerzos para
garantizar a todos el derecho a la educacion, bajo condiciones de calidad y

equidad, teniendo como centro el ser humano y el territorio, promoviendo la
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investigacion cientifica y tecnoldgica responsable con la sociedad y la naturaleza.
Bajo el antecedente de que el Ecuador ha vivido una triple crisis, producto de la
ausencia de la gestion de un conocimiento emancipador: crisis de su modelo de
acumulacion y redistribucion, crisis de la calidad de su democracia y crisis de
sostenibilidad ambiental. Al igual que muchos de los paises del Sur global, vive un
neodependentismo tecnoldgico, que se expresa en la intensidad tecnoldgica de
nuestras importaciones versus la de las exportaciones S, 2012). Las formulas
principales del conocimiento en el capitalismo han sido la privatizacion de
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) y la mercantilizacion de la educacion
superior, la ciencia y la tecnologia. Al ser un pais de industrializacion tardia y con
economia abierta, no podriamos basar una estrategia de gestién del conocimiento
en un tipo de ciencia, tecnologia e innovacion cerrado o privatizado. Aquello
conduciria al fracaso absoluto, debido a los costos privativos de la innovacion
cerrada. Por esto, se propone un modelo de gestiébn del conocimiento comun y
abierto al espacio publico, vinculado a la investigacion localizada en las
necesidades del pais y con miras a la innovacion social. Los logros de este primer
periodo de Revolucién Ciudadana son visibles: mejora en el acceso a la educacion
(cobertura), disminucién del indice de analfabetismo, mejora de la calidad de la
educacién superior, mayores capacidades de investigacion cientifica, etc. La
Revoluciéon del Conocimiento implica una revision profunda de la calidad de la
educacion en todos sus niveles y de los factores que la componen, como el
equipamiento, que, si bien no genera conocimiento per se, es condicién para el
acceso a los contenidos educativos. Para ello se debe trabajar en aspectos
relacionados con: a) la nutricién; b) la educacion inicial y basica y el bachillerato:
escolaridad, rezago y repeticion; c) los aspectos transversales: acceso, calidad,
curriculo, docencia y convivencia pacifica; d) la ciencia y tecnologia; e) los

deportes.

Las politicas y lineamientos estratégicos que acompanan al logro de este objetivo

son:
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e Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial, basica y

bachillerato, y democratizar el acceso a la educacién superior

e Promover la culminacién de los estudios en todos los niveles educativos.

e Promover espacios no formales y de educacion permanente para el

intercambio de conocimientos y saberes para la sociedad aprendiente.

e Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades, para
la generacién de conocimiento y la formacion integral de personas
creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas,

bajo los principios de igualdad, equidad social y territorialidad

e Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacién como

actores clave en la construcciéon del Buen Vivir

e Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo y
la investigacion cientifica y tecnoldgica, para la transformacion de la matriz

productiva y la satisfacciéon de necesidades.

e Promover la gestion adecuada de uso y difusibn de los conocimientos

generados en el pais

e Impulsar el dialogo intercultural como eje articulador del modelo pedagodgico
y del uso del espacio educativo

e Impulsar la formacién en areas de conocimiento no tradicionales que

aportan a la construcciéon del Buen Vivir.
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e Fortalecer la formacion profesional de artistas y deportistas de alto nivel
competitivo

Bajo este contexto se pretende lograr las metas que se detallan en los siguientes
gréficos:

Porcentaje de personas entre 16 y 24 aiios con educacion
basica completa
{en porcentaje)
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E Mata PNBV

Grafico 10. Porcentaje de personas entre 16 y 24 afios con educacion basica completa.
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Porcentaje de personas enire 18y 24
anos con bachillerato completo -
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Meta estructural: Sanplades.

Fuente: INEC — ENEMOL.
Elaboracién: Senplades.

Grafico 11. Porcentaje de personas entre 18 y 24 afios con bachillerato completo.
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Porcentaje de estudiantes que utilizan
Internet en el establecimiento educativo 90,0
20 ; (en porcentaje)

Porcentaje (%)

2008 2000 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: INEC — ENEMDU. [l valores historicas (L] Meta Prv
Elaboracion: Sanplades.

Grafico 12. Porcentaje de estudiantes que utilizan internet en el establecimiento educativo.
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Tasa de matricula en institutos técnicos
y tecnologicos 25,0

25 (en porcentaje)
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Porcantaje (¥
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Mata intersectorial: Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano.

Fuente: Sanascyt - SNESE. [l valores histdricos [L] Meta PNBV
Elabaracion: Senplids.

Grafico 13. Tasa de matricula en institutos técnicos y tecnoldgicos.
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Tasa de titulacion real
(En porcentaje)

80,0

Porcentaje ()

2010 201 202 2013 2014 2015 2016 2007
Al Meta

Meta intersactorial: Ministerio Coordinador da Conocimianto y Takento Humano.

Fuents: Senescyt - SNIESE. [l valores historicos (L] Meta PraV
Elaboracion: Sanglades.

Grafico 14. Tasa de titulacion real.

Sostenibilidad ambiental en el contexto de la planificacién nacional.

En la Constitucién del afio 2008, el Ecuador asume el liderazgo mundial en el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza como una respuesta a su estado
actual, orientando sus esfuerzos al respeto integral de su existencia, a su
mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos vitales y procesos evolutivos,
consecuentemente con ello en el Plan Nacional del Buen Vivir en su objetivo 7
plantea garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global, para cumplir este objetivo se plantea en la
Constitucion plantea un nuevo paradigma en las relaciones entre capital, politica,
sociedad y naturaleza, mediante postulados que inciden profundamente en el
ordenamiento juridico, entre los que destaca el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza. De conformidad con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion,
todos los derechos seran aplicados de forma directa e inmediata. Asi, los

derechos de la naturaleza deben ser garantizados por el Estado, a través de la
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generacion de politica puablica nacional. El Estado central tiene competencias
exclusivas sobre las &reas naturales protegidas y los recursos naturales (art. 271).
Segun el organico funcional, el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) es el
ente rector, coordinador y regulador del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y tiene entre sus atribuciones proponer las normas nacionales
de manejo ambiental y evaluacién de impactos ambientales. De igual manera, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen entre sus competencias exclusivas
el abastecimiento de agua, el manejo de desechos sélidos y el saneamiento
ambiental en el territorio (MCPGAD, 2011). Pese al reconocimiento constitucional
de la naturaleza como sujeto de derechos, es evidente que la defensa de estos
continua siendo evaluada y “defendida” a partir de un marco legal obsoleto,
expedido en la década de los setenta bajo una concepcion que la categoriza como
un recurso y que responde a consideraciones utilitarias de explotacion de los
recursos naturales, y no a las del actual enfoque que plantea la Constitucién. Es
por esta razon que resulta necesario formular normativas y reformas que permitan
adecuar el régimen juridico ambiental vigente a los nuevos esquemas
constitucionales, con el afan de que incida sustantivamente sobre el marco
normativo ambiental y sectorial del Ecuador en tal sentido los &mbitos en los que

se busca incidir son:

= Patrimonio natural y biodiversidad.

= Patrimonio hidrico.

» Patrimonio Marino Costero.

= Contaminacion Ambiental.

= Cambio climatico

» Vulnerabilidad socio ambiental al riesgo.
= Bioconocimiento y bioseguridad.

» Biocapacidad.

Las politicas y lineamientos estratégicos definidos para este objetivo son:
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e Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos

de la naturaleza

e Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio
natural y su biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera,

con el acceso justo y equitativo a sus beneficios

e Consolidar la gestion sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo

de gobernanza forestal

e Impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccion

primario-exportadora.

e Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros

seres vivos y de la naturaleza.

e Gestionar de manera sustentable y participativa el patrimonio hidrico, con
enfoque de cuencas y caudales ecoldgicos para asegurar el derecho

humano al agua

e Promover la eficiencia y una mayor participacion de energias renovables

sostenibles como medida de prevencion de la contaminacién ambiental

e Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en los procesos de

extraccion, produccion, consumo y posconsumo.
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e Promover patrones de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con

criterio de suficiencia dentro de los limites del planeta.

¢ Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para
reducir la vulnerabilidad econdmica y ambiental con énfasis en grupos de

atencion prioritaria.

e Promover la consolidacion de la Iniciativa Yasuni-ITT

e Fortalecer la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago

de Galapagos y consolidar la planificacién integral para la Amazonia.

Bajo estos lineamientos se pretende lograr las metas que permitan disminuir los
efectos ambientales tanto en las zonas protegidas como a nivel global las

referencias se muestran en los gréficos y tablas a continuacion:

Tabla 3. Territorio continental bajo manejo ambiental

Superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo ambiental (2008-2012)

Cateqori 2008 2009 2010 201 012
egoras ha. ha. ha. ha. ha.
PANE y GAD 4142 392 4197 080 4277 240 4290 195 4344 465
Bosques y
vegetacion 2 042 545 2 043 649 2208 180 2 260 190 2 265 627
protectores
Programa

: 161734 365 253 525 275 684 504 878 923
Socio Bosque
Manglares a0 572 90 573 87 319 87 317 B 506
Total 6427 243 6 696 554 7098015 7322 207 7576 522

Fuente y elaboracién: MAE, 20130
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Tabla 4. Territorio marino-costero bajo manejo ambiental

Superficie de territorio marino-costero continental bajo conservacion o0 manejo ambiental (2008-2012)

) 2008 2009 2010 2011 2012
Categorias ha. ha. ha. ha. ha.
PANE y Subsistema Autonomo Descentralizado 246 096 300 785 308 076 210 596 320 261
Bosques y vegetacion protectores 19692 19 882 19 553 19 563 24 B10
Programa Socio Bosque 600 137 2084 5264 87N
Manglares ap 572 ap 573 B7 319 87 37 86 085
Total 356 060 42 407 H7 48T 440 BAT

Fuente y elaboracién: MAE, 2013b.

Tabla 5. Division biogeografica del Ecuador

Division biogeografica

Regidn Provinicia Sector
biogeogrifica biogeogrifica biogeogrifica
Choct BEcuatorial
Chocd fen _
Cordillera Costera del Chocd
Litoral
Pt ol Jama-Zapaotillo
= o Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial
Norte de la Cordillera Oriental de los Andes
Sur de |a Cordillera Oriental de los Andes
Valles
Andes Andes del Norte
Péaramos
Cordillera Occidental de kos Andes
Catamayo-Alamor
Aguarico-Putumayo-Caqueta
. Amazonia Napo-Curaray
Amazonia ) )
MNoroccidental Tigre-Pastaza

Abanico del Pastaza
Cordilleras Amazdnicas

Fuente y elaboracitn: MAE, 2013a.
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Tabla 6. Tasa de deforestacion y superficie promedio anual deforestada del Ecuador

Tasa de deforestacion y superficie promedio anual deforestada (1990-2012)

Periodo Tasa anual de Deforestacion promedio anual
cambio (% anual) (miles de ha/afio)
1990 - 2000 0.1 9,90
2000 - 2008 -0,66 7,60
2008 - 2012 -0,60 7440

Fuente y elaboracion: MAE, 20130

Superficie de restauracion forestal acumulada (activa y pasiva)

(en hectdmas)
300 000,0
00000 -
50000 -
200000 -
&
B
£ 1s00m -
= =4
100000 -
50000 < 141600 26 577,8
0-r
2010 2011 2012 2013 2014 215 2016 217
Ao basa Meta

Meta intersectorial: Minisiario Coordinador da Seclores Estratégicos.

Fuente: MAE-MAGAP. Valores histiricos Meta PHEV
Elaboracian: Senpladss. [ votors L

Grafico 15 Superficie de restauracién forestal acumulada (activa y pasiva)
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Biocapacidad
(nectéraas gicbales per capia)

50
. 231 233 243 238 2,

16

Hectareas globales per capita
=
1

T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ao base Msta

Meta estructural: Senpiadas.

Grafico 16. Biocapacidad. (Hectareas globales per capita)

Roberth Fabian Ramirez Granda Pag. 58



[Escriba texto] Lo tlerra no pertenece al hombre sino el hombre a la Herra

Porcentaje de fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera
eliminadas, remediadas y avaladas por la autoriedad ambiental
(en porcentzie)

60,0

Porcentaje (%)

20-
10- 3,3 39 Bl

-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ao Meta
base

70

I I 1 1

Meta intersectoriak: Ministerio Coordnador de Sectores Estratégicos

Fuente: MAE - PETROECUADOR. [l vatores historicos (L] meta PHBY
Blaboracion: Serplades.

Grafico 17. Porcentaje de fuentes de contaminacién hidrocarburiferas eliminadas,
remediadas y remediadas por la autoridad ambiental.
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Porcentaje de hogares que clasifican desechos: papel
(en porcentaje)

32,0

Fomantsa (%)

201 2014 A6

Meta estructural: Senpladas.

Fuente: INEC - ENEMDL. Valores histiricos Meta PNBV
Elaboracién: Senplades. L u

Grafico 18. Porcentaje de hogares que clasifican desechos

Tabla 7. Logros alcanzados a diciembre del 2014

INDICADOR/ANO 2014
CRECIMIENTO DEL PIB 3,40%

INFLACION ANUAL 2,87%
TASA DE DESEMPLEO URBANA 4,90%
RIESGO PAIS 920 PTOS

Propuestas orientadas a la transicion hacia una economia verde en el

Ecuador.
La Inversidn en energias limpias se ha planteado como una propuesta estratégica

tanto por las condiciones que enfrenta el planeta como por la dependencia que
tiene el pais de los combustibles fésiles para la generacién de energia, en tal
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sentido se esta aprovechando las condiciones de ventajas comparativas naturales
para el desarrollo de proyectos, lo que en el mediano plazo conducira al pais a
niveles de soberania energética. El gobierno del Ecuador desde el afio 2007 ha
venido desarrollando proyectos que implican el uso de fuentes de energia mas
limpia y que se pueden decir que orientan el desarrollo sostenible del pais en la
gestion de una politica energética sostenible y que permitiria como las bases para
la transicion a una economia verde. En el Grafico siguiente se muestra el

porcentaje de proyectos en ejecucion vinculados a energias limpias.

Porcentaje de proyectos con mecanismos de desarrollo limpio registrados por tipo (2013)

.Y
w B

Fuente y elaboracion: MAE, 20130

Grafico 19. Porcentaje de proyectos con mecanismos de desarrollo limpio registrados por
tipo.

Para la preservacion de los servicios de los ecosistemas en el Ecuador se ha
planteado y desarrollado un sistema nacional de areas protegidas, lo que esta
evitando se mantenga el ritmo indiscriminado de uso de los recursos de tales

ecosistemas, segun se referencia en los graficos que se muestran a continuacion.
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Prioridades de conservacion o manejo ambiental territorio continental

Fuente: Cuasta-Camacho ef al,2005; MAE, 2013c; IGM, 2012c.
Elaboracién: Senpiades.

Grafico 20 Prioridades de conservacion o manejo ambiental territorio continental.
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Mapa de ecosistemas del Ecuador continental

Fuente: MAE, 2013f; I6M, 2012.
Elaboracién: Senplades.

Grafico 21. Mapa de ecosistemas de Ecuador continental
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Proporcién de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental

len :C_'";T.V":]‘L\
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Meta intersectorial: Ministario Coordinador de Sectores Estratégicos.

Fuente: MAE. Valores histérices Meta PNBY
B;nnd(m: Sanplades - D

Grafico 22. Proporcién de territorio continental bajo conservacién

La Inversién en educacion para el desarrollo de tecnologias, debe enmarcarse en
la estrategia de acumulacion, distribucion y redistribucion, el desarrollo de las
fuerzas productivas se centra en la formacién de talento humano y en la
generacion de conocimiento, innovacion, nuevas tecnologias, buenas préacticas y
nuevas herramientas de produccion, con énfasis en el bioconocimiento y en su
aplicacién a la produccién de bienes y servicios ecoldgicamente sustentables.
Estos procesos se orientan en funcién de la satisfaccion de las necesidades del
pais y, por ello, conllevan el fomento de los sectores productivos priorizados para
la transformacién de la matriz productiva a mediano y largo plazo. La estrategia de
acumulacion, distribucion y redistribucion, en concordancia con el Programa de
Gobierno 2013-2017, propone una gestién del “conocimiento comun y abierto”.
Este modelo de gestion incluye la generacion de ideas creativas, su
aprovechamiento, la potencial produccién de nuevos bienes y servicios y la

distribucion de sus beneficios. La gestion del conocimiento —visto como un bien
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publico, comln y abierto— expresa un principio segun el mandato constitucional y

es econdmicamente mas eficiente que los modelos cerrados..

La posibilidad de alcanzar una estructura productiva basada en el conocimiento
tecnologico depende, en gran parte, de la inversién en investigacién, desarrollo e
innovacion (I+D+i). Este proceso contribuye al incremento de la productividad
general de la industria y se orienta hacia la satisfaccion de las necesidades y el
fomento de las capacidades de la poblacion.

La inversion destinada al desarrollo tecnoldgico debe realizarse en el marco del
fortalecimiento de los mecanismos institucionales y de planificacion, para mejorar
la articulacion y dinamizar la interaccion entre el sistema educativo, otras
instituciones generadoras de conocimiento, los procesos de innovacion
tecnoldgica y los sectores productivo y comercial. El desafio incluye la busqueda
de estrategias diferenciadas que posibiliten integrar a las economias campesinas y
rurales. Esto permitira construir un sector agricola mas diversificado, productivo y
sustentable, que incluya en las cadenas de produccion agricola a la pequefia y
mediana produccién rural y agroindustrial, creando empresas solidarias de

aprendizaje.

En el plano del comercio internacional, se debera priorizar la exportacién de
bienes y servicios derivados del bioconocimiento hacia aquellos paises con déficits
en estos productos. La planificacion sostenida de la formacion del talento humano,
atada al incremento de la calidad educativa en todos los niveles y modalidades,
generara en el largo plazo mayores capacidades en la poblacion y mayores
oportunidades laborales vinculadas a la transformacion social del pais. De igual
forma, la mejora sostenida de la calidad del sistema educativo generara no solo
talento humano, sino seres humanos holisticos para quienes el conocimiento sea

principalmente un mecanismo de emancipacion y creatividad.
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El desarrollo sostenido de las fuerzas productivas, dentro de un marco normativo
que coadyuve a la (re)distribucion de los factores de produccion y de la riqueza,
debera estar dirigido hacia el progresivo incremento de la eficiencia en la
satisfaccion de las necesidades y hacia la generacibn de un aumento de la
productividad. Esto posibilitara la reduccién progresiva de la jornada laboral
(treinta y cinco horas semanales es un reto modesto en el largo plazo) y un mayor

disfrute del tiempo libre.

Para lograr estos planteamientos se vuelve necesario el incremento de la inversion
en investigacion y desarrollo y el Ecuador ha estado asignado mayores recursos
en los afios del gobierno actual y como estrategia del Plan Nacional del Buen Vivir
2013 — 2017 es una accion prioritaria, en el siguiente cuadro podemos observar
los niveles de inversion en investigacién y desarrollo en el mundo y como

referencia los logros que han alcanzado los paises.

Comparativo de gasto en 1+D+i (2009)

Israel 4,46
Estados Unidos
Alemania
Espana

Brasil

A. Lat. y Caribe
Ecuador
Uruguay

Colombia

0 1 2 3 4 5
Porcentaje del PIB

Fuente: UNESCO, 2012; MCCTH, 2013.
Elaboracion: Senplades.

Gréafico 23. Comparativo de gasto de |+D+l

Trasformar la matriz productiva del Ecuador a través de procesos de innovacion,

emprendimiento y enmarcada en un contexto de respeto a los derechos de la
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naturaleza y de justicia intergeneracional. En tal sentido uno de los grandes retos
del Buen Vivir es mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, para lograrlo la
diversificacion productiva y el crecimiento de la economia deben dirigirse al
cumplimiento progresivo de los derechos en educacion, salud, empleo y vivienda,
la reduccion de la equidad social, y la ampliacion de las capacidades humanas en
un entorno participativo y de creciente cohesion social, con respeto a la diversidad
cultural. EI cambio de la matriz productiva debe asentarse en el impulso a los
sectores estratégicos en la redefinicion de la oferta de bienes y servicios,
orientada a la diversificacion productiva basada en la incorporacion de valor
agregado , en el impulso a las exportaciones y su expansion en productos y en
destinos, en la sustitucion de importaciones, en la inclusion de actores, en la
desconcentracion de la produccion de los polos actuales hacia los territorios, y en
la mejora continua de la productividad y la competitividad, de forma transversal en
todos los sectores de la economia, acompafiando a esta estrategia el

potenciamiento del bioconocimiento, la sustentabilidad ambiental.
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METODOLOGIA

En el ordenamiento de los procesos de investigacion, la que se realizara si bien
contempla aspectos tedricos, se clasifica como una investigacion empirica
confirmatoria  (Vicenc, s.a.) y propositiva en la que se aplicara un proceso
deductivo que, a partir de una exploracion en los aspectos teoricos relacionados
con la economia verde y el desarrollo sostenible, se proyectara e interrelacionara
en un analisis comparativo con las politicas publicas adoptadas por un gobierno

en sur América, en un analisis de caso, que corresponde a Ecuador.

Ecuador cumpli6 en el afio 2008, un proceso de reforma constitucional
incorporando elementos importantes que caminan hacia el desarrollo y el
desarrollo humano sostenible, ubicando al ser humano como el centro de la
actividad social y productiva, con importantes sefialamientos vinculados a la
gestion ambiental, seguridad alimentaria, la inclusion y participacion ciudadana en
la gestion de la actividad publica; estos elementos se han plasmado en un
documento que se llama el plan nacional del buen vivir que se esta desarrollando
en su segunda fase que concluira en 2017. Este plan presenta elementos en su
modelo de desarrollo que podrian ser aprovechados para la transicion a una
economia verde, una de las principales caracteristicas ha sido la propuesta de no
explotacién de importantes yacimientos petroliferos en la selva amazoénica de ese

pais.

Los aspectos mencionados nos permitiran analizar empirica, propositiva y
deductivamente e interrelacionar las dimensiones y constructos que intervienen
tanto en el proceso tedrico como en el estudio de caso, y los cuales son los tres
primeros constructos del desarrollo sostenible y los siguientes del constructo

economia verde:
Dimension social como parte del constructo del desarrollo sostenible.

Dimension ambiental como parte del constructo del desarrollo sostenible.
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Dimension capital natural como parte del constructo de economia verde.
Dimensién gestion de residuos como parte del constructo de economia verde.
Dimension eficiencia energética como parte del constructo de economia verde.
Dimensién energias renovables como parte del constructo de economia verde.

La conformacion, proposicion, aplicacion y gestion de las dimensiones que forman
parte de los constructos desarrollo sostenible y economia verde afectarian
dialécticamente a los constructos equidad o desigualdad, pobreza o ambientalismo
y presente versus futuro. Asi mismo como resultado de las interacciones de estos,
se puede generar o no desarrollo humano sostenible en sus tres indesligables
dimensiones; elementos todos ellos que se pueden traducir en el modelo de
investigacion esquematico y anticipado que se presenta a continuacion y que se

desarrollara plenamente en la investigacion.

Roberth Fabian Ramirez Granda Pag. 69



[Escriba texto]

Modelo de Investigacion

™~

DIMENSION

ECONOMICA
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SOCIAL SOSTENIBLE

DIMENSION

AMBIENTAL

DIMENSION
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CAPITAL NATURAL

o

DIMENSION CONSTRUCTO

ECONOMIA VERDE

GESTION DE RESIDUOS

DIMENSION

EFIC. ENERGETICA

DIMENSION

ENERGIAS RENOVABLES

La tterra no pertenece al hombpre sino el hhombre a la Herra

CONSTRUCTO
EQUIDAD O
DESIGUALDAD

CONSTRUCTO
POBREZA O
AMBIENTALISMO

CONSTRUCTO
DESARROLLO-HUMANO-
SOSTENIBLE

CONSTRUCTO
PRESENTE VS
FUTURO

Grafico 24 Modelo de investigacion
Elaborado por el autor.
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En cuanto a la obtencién de datos se usaran fuentes primarias en lo relacionado a
entrevistas con expertos en gestion del desarrollo sostenible y economia verde. La
mayor parte de informacion de obtendra de fuentes secundarias ya que sobre las
variables mencionadas los organismos internacionales como el Banco Mundial el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion de las Naciones Unidas y sus
programas tanto de Medio Ambiente PNUMA como de Desarrollo Humano PNUD
cuentan con bases de datos en las que podemos encontrar la informacion

necesaria.

Para el caso Ecuador que nos hemos planteado analizar se cuenta con
informacion de fuentes secundarias generada y administrada por organismos
locales como son el Sistema Nacional de Informacion del Ecuador, el Banco
Central del Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) y
como la informacion de entes externos como son la Corporacién de Estudios para
el Desarrollo de América Latina CEPAL, los programas de Medio Ambiente y

Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Roberth Fabian Ramirez Granda Pag. 71



[Escriba texto]

CRONOGRAMA

La tterra no pertenece al hombpre sino el hhombre a la Herra

Tiempo total (en meses)

10

13

14

15

16

17|18

19

20

No.
Act.

AVTIVIDADES/TIEMPO MESES (julio 2015 a febrero 2017)

REVISION DISENO DE INVESTIGACION

AJUSTES AL DISENO DE LA INVESTIGACION

REVISION BIBLIOGRFICA TEMA DESARROLLO SOSTENIBLE

REVISION BIBIOGRAFICA ECONOMIA VERDE
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TOMA DE DATOS DESARROLLO SOSTENIBLE ECUADOR

APLICAR DATOS AL MODELO DE INVESTIGACION

O |IN|OO|UN | WIN |-

ANALISIS DE RESULTADOS DEL MODELO

=
o

DISCUSION DE LOS RESULTADOS DEL MODELO

[y
[N

CONCLUSIONES
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