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4. RESUM.

La tesi doctoral que es proposa té com a objectiu principal establir criteris per a la renovacié o
transformacié de poligons d’activitat economica en clau de metabolisme urba. Fet que implica una
lectura des de la complexitat urbana i des de I'eficiencia ecologica dels sistemes que configuren els
poligons d’activitat econdmica en relacid amb els teixits urbans existents. Amb la finalitat de tendir a
models de ciutat amb coexisténcia d’activitats, diversitat d’usos, integracié amb I'entorn natural i
predomini del transport col-lectiu.

La localitzacié dels poligons d’activitat economica en el territori ha estat relacionada a quatre factors
principals: al planejament urba mitjancant la zonificacid, al preu del sol, a la relacié amb Ia
infraestructura viaria i a les sinergies amb altres activitats. En aquest treball de recerca s’introdueix
un nou factor d’analisi, la localitzacié segons la relacié amb les infraestructures generals de I'energia,
del cicle de l'aigua i del transport col-lectiu. Aquesta relacié amb les infraestructures de serveis
urbans esdevé un factor important en la composicié dels costos d’urbanitzacié i en conseqiiencia en
I’oferta del producte final de la renovacié o transformacio urbana.

Les necessitats de les empreses i la seva morfologia han variat en les ultimes décades degut a la
transformacié del model economic i en conseqiiéncia del model d’empresa. En aquest sentit, la
renovacié dels poligons d’activitat economica haura de contemplar les noves necessitats en quan a
les caracteristiques de sol industrial, en quan a les relacions amb el sector terciari o equipaments, en
guan els estandards de les infraestructures de serveis urbans i en quan a la relacié amb I'entorn
natural.
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5. OBJECTIUS DEL TREBALL DE RECERCA.

Aquest de treball de recerca pretén establir la relacid entre els elements infraestructurals del territori
i els mecanismes de renovacid urbana, centrant la seva mirada en els poligons d’activitats
economiques. Aquesta lectura de la renovacid dels poligons d’activitat economica es realitzara en
clau de metabolisme urba', segons complexitat urbana i diversitat d’usos i activitats. Fet que
implicara una lectura de la diversitat urbana i de I'eficiencia ecologica dels sistemes que configuren
els poligons industrials en relacié amb els teixits urbans (Holmes i Pincetl, 2012).

Aquest estudi no pretén afectar més territori amb noves ocupacions, sind fer més eficient el territori
planificat o construit per tal de potenciar 'activitat econdmica, diversificar els usos dels poligons en
relaci6 amb la ciutat, potenciar els serveis i equipaments en els poligons industrials, impulsar un
urbanisme ecologic i millorar la relacié entre el transport col-lectiu i I'activitat economica o laboral.

Per tal d’interpretar aquesta relacié entre el suport infraestructural del territori i la renovacié urbana
dels poligons d’activitat economica, el treball se centrara en tres objectius especifics:

1. L'analisi de la relacié entre els costos d'implementacié dels serveis urbans, segons els
estandards urbanistics exigits, amb la connexid a les infraestructures generals (transport,
energia i cicle de l'aigua), per poder optimitzar les caracteristiques infraestructurals de la
renovacio urbana.

2. L’analisi de I'activitat humana i economica en el territori amb les seves correlacions amb les
infraestructures generals del transport, I'energia i el cicle de I'aigua. Per identificar els llocs
estratégics pel desenvolupament de I'activitat econdmica, establint aixi les potencialitats
d’inversié per a la renovacid dels poligons industrials. També sera interessant quantificar
economicament la repercussio de la connexidé a les xarxes generals de serveis urbans o la
possibilitat d’autogeneracio o reciclatge.

3. Laintegracio dels sectors d’activitat economica en el sistema urba. En aquest cas interessara
avaluar la tipologia dels sectors estratégics d’activitat economica, la seva localitzacié en el
territori (Font i Vecslir, 2008) i la seva capacitat d’integracié en un ambit urba amb diversitat
d’usos, per tal d’establir els futurs criteris de la renovacié dels poligons d’activitat economica
existents, mitjancant la teoria de clUsters, I'eficiencia metabolica, I'increment de la diversitat
urbana i la qualitat de I'espai public. En aquest cas interessara I'analisi de la coexisténcia

' El metabolisme urba és l'estudi dels fluxos de materials i d’energia derivats de les activitats
socioeconomiques urbanes i dels processos biogeoquimics regionals i mundials. La caracteritzacié dels
principals fluxos de materia i energia que s’involucren en el procés termodinamic de la ciutat, permeten albirar
la magnitud del seu consum i les implicacions ambientals sobre si mateixa i sobre els sistemes naturals que
I’abasteixen i suporten. Per tant, el metabolisme urba és un camp d'investigacié profundament multidisciplinari
centrat a proporcionar importants coneixements sobre el comportament de les ciutats per tal d'avangar en
propostes efectives per a un futur més huma i ecologicament responsable.
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entre activitats, de la diversitat d’usos i de la complexitat urbana, segons la seva relacié amb
les infraestructures de serveis urbans: transport, cicle de I'aigua i energia (Magrinya, 2010).

Per tal de portar a terme aquests objectius es planteja el seglient esquema de recerca:

1. Avaluacié dels costos d’urbanitzacio i connexié a les xarxes generals de transport, energia i cicle
de l'aigua.

1.1. Evolucid dels costos d’urbanitzacio en el periode 1986 — 2009.

1.2. Estudi dels increments dels estandards urbanistics i la variacié de les morfologies urbanes,
segons I'analisi de cadascuna de les infraestructures de serveis urbans.

1.3. Analisi dels costos de connexid a les xarxes generals de subministrament de les empreses
gestores de serveis urbans.

2. Localitzacié estratégica dels sistemes d’activitat economica en el territori segons I'accessibilitat a
les infraestructures generals dels serveis urbans.

2.1. Avaluacié de la disponibilitat de connexidé a la xarxa general de distribucié eléctrica o la
necessitat de generar produccid propia.

2.2. Avaluacié de les infraestructures del cicle de I'aigua segons la seva capacitat quantitativa i
qualitativa, per tal d’identificar les seves virtuts i mancances segons els usos i les activitats
distribuides en el territori.

2.3. Avaluacié dels sectors al voltant de les estacions ferroviaries o altres xarxes de transport
public.

3. Renovacid dels poligons industrials en clau del metabolisme urba segons complexitat i mosaics
urbans associats a la tipologia dels serveis i del transport.

3.1. Integracid dels sectors de I'activitat economica en el sistema urba.
3.1.1. Llocs estratégics d’activitat economica (Camagni et al., 1998).
3.1.2. Tipologies de localitzacio en el territori (Font i Vecslir, 2008).
3.1.3. Accés als serveis urbans o a les xarxes d’infraestructures generals (Herce i Mird, 2002).
3.1.4. Criteris d’ubicacié de noves activitats economiques (Camagni, 2003)
3.2. Les activitats i la complexitat urbana
3.2.1. Coexistencia entre activitats
3.2.2. Diversitat urbana
3.2.3. Complexitat urbana

3.3. Les politiques de gestid i criteris de disseny dels poligons d’activitat economica.
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6. MARC TEORIC.

6.1. EVOLUCIO HISTORICA DE L’ANALISI DELS COSTOS
D'URBANITZACIO | LA GESTIO DELS SERVEIS URBANS.

Els estudis sobre els costos d’urbanitzacié resulten un fet recorrent al llarg del segle XIX, XX i
comengament del XXI (Cerda, 1867; Unwin, 1909; Navin, 1934; Ford, 1936; Ludlow, 1953; Margolis,
1956; Mace, 1961; Stone, 1973; Garrido, 2011). A partir de la consolidacié de les infraestructures dels
serveis urbans, en cada ocasid que es produeix una situacié de recensid6 economica, les
administracions publiques analitzen les seves despeses per tal de reduir-les. En aquest sentit, la
prestacié dels diferents serveis resulta un fet important, on es fixen totes les mirades. Per altra
banda en moments d’expansio, des del punt de vista privat, s’'intenta ser el més eficient possible amb
I'estudi de les millors maneres de reduir els costos d’inversié en el producte immobiliari (Garrido,
2013).

6.1.1. El financament dels eixamples de les ciutats en el segle XIX.

En el segle XIX es produeix la gran transformacié urbana en diferents ciutats europees amb
importants operacions d’eixample o reforma interior que acabaran definit la seva fisonomia de forma
definitiva. Per tal de desenvolupar aquestes grans operacions urbanistiques resulta imprescindible el
disseny d’un pla economic que estableixi les fonts de financament public o privat necessaries per la
realitzacié de les obres d’obertura de vials i implantacié dels serveis urbans emergents: electricitat,
sanejament, enllumenat public, etc...

Un exemple de la importancia que adquireixen els aspectes economics derivats del desenvolupament
d’aquestes operacions urbanes sera I'apuntat per Naredo (1994), quan detalla les complicacions amb
les que es troba Lord Shaftesbury a mitjans del segle XIX per a la implantacié de I'estandard minim
sanitari en el Londres de I'eépoca Victoriana. Aquest fet produeix automaticament la construccié
d’importants xarxes publiques de distribucié d’aigua potable i sanejament, amb la conseqient
problematica sobre el seu finangament. Després d’un important debat parlamentari, les alternatives
passaven per augmentar els impostos als rics o per elevar els salaris als pobres (immensa majoria)
per a que poguessin contribuir amb les noves infraestructures col-lectives.

Ildefons Cerda en la seva Teoria General de la Urbanitzacié té en compte els costos de produccié de
la ciutat i estableix mecanismes d’execucié dels serveis publics tant per I’Administracié Publica com
per part dels promotors privats. En aquest sentit, inclou un capitol anomenat: “de los medios
economicos empleados para llevar a cabo las reformas urbanas” (Cerda, 1867).

6.1.2. EIl moviment racionalista, inici del segle XX.

Les primeres decades del segle XX venen acompanyades d’un notable perfeccionament dels analisis
economics vinculats al planejament urba, aixi com una important intensificacié dels usos del sol. Es
tracta d’'una época marcada per un fort desenvolupament industrial a tot Europa i als Estats Units,
que produeix una forta migracié del camp a la ciutat. Aquesta migracié comporta un creixement
demografic de les ciutats com a receptores d’una gran quantitat de ma d’obra.
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L'afluéncia d’aquests importants contingents humans en zones urbanes va produir una creixent
inquietud per la sobre ocupacié dels habitatges, generant unes condicions péssimes des del punt de
vista social i higienic de les classes obreres (Aymonino, 1973). Aquests factors provoquen I'aparicio
d’un moviment politic, perd també amb un component técnic, per donar resposta a aquesta situacio.
D’aquesta forma comenca la recerca d’una solucié a la demanda d’habitatge destinat a la classe més
desafavorida, que haura d’optimitzar la seva vessant economica tant en els costos d’edificacié com
en la implantacié dels serveis urbans.

En aquest sentit, sir Raymond Unwin (1909) justifica la seva proposta de ciutat jardi amb detallats
estudis economics que no tenen com a base |'estimacid del cost total de les obres d’urbanitzacio,
sind el cost relatiu de la infraestructura sobre la vivenda. Aquest cost relatiu a cada unitat formara
part del preu final de la vivenda i necessariament s’haura de repercutir al seu comprador. Els estudis
duts a terme per Unwin es poden considerar com I'embrid dels analisis de les relacions entre els
costos d’urbanitzacié i els parametres urbanistics, en aquest cas sobre la densitat d’habitatges
(Clément i Guth, 1995).

Durant la década dels anys 1920 ens trobem amb I'esplendor del denominat moviment racionalista,
qgue va desenvolupar abastament els analisis d’estandarditzacié de solucions de distribucid
d’habitatges i de xarxes urbanes, sostenint-se en I'Us de materials innovadors per I'epoca com el
formigd armat o les solucions prefabricades. Entre els treballs realitzats amb un major component
economic, destaquen els analisis teorics de Boehm i Kaufmann, que arriben a la conclusié que
augmentant l'alcada edificatoria de dos a dotze plantes s’obtenen estalvis en els costos del sol i la
urbanitzacid fins a un 36%.

6.1.3. La gran depressio. Els estudis de barris deprimits i les operacions
de reforma interior.

Les enormes dificultats financeres que patirien les administracions publiques als Estats Units en els
anys anomenats de la “Gran Depressid” que segueixen el “crack” de la borsa de Nova York del 1929,
propicien que els Ajuntaments centrin la mirada en aquelles zones de la ciutat on la relacid
ingressos/costos de gestid dels serveis urbans sén més deficitaris. Com era previsible, les zones
deficitaries es concentren en els barris més deprimits des del punt de vista econdmic i social.

En aquest context, segons assenyala Mace (1961), es realitza el primer analisis costos/ingressos que
es té constancia per a la Bureau of Social Research de la Universitat d’Indianapolis al 1933. El seu
autor R. Clyde White va analitzar una zona urbana de 1.500 habitants d’aquesta ciutat, analitzant els
impostos sobre la propietat i els costos municipals en matéria de salut, policia i proteccié contra
incendis. L’any 1934 R. B. Navin realitza un estudi anomenat “Analysis of Slum Area” en una zona de
major dimensid, 22.326 habitants, pero igualment degradada de la ciutat de Cleveland.

La importancia des del punt de vista urbanistic d’aquests primers estudis radica en el fet que els
autors comencen a extreure algunes conclusions relatives a la vinculacié entre els valors econdmics
analitzats i determinats parametres relatius a 'ordenacié urbana, en aquest cas els usos del sol.
Ambdéds autors arriben a la conclusid que els districtes majoritariament residencials podrien ser
deficitaris des del punt de vista fiscal, essent convenient compensar aquest déficit amb industria i
comergos.

10
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Acabada la Segona Guerra Mundial, I'objectiu dels estudis costos/ingressos en Estats Units (aquestes
técniques encara no s’han propagat a Europa) canvien de forma paral-lelament a la conjuntura
econdmica, que ha deixat endarrere la recessié i afronta unes decades de fort creixement. En aquest
nou context, I"Us principal de les técniques costos/ingressos seran l'avaluacié d’operacions de
reforma interior a partir del manual: “A Handbook on Urban Redevelopment for Cities in the United
States” promogut pel Govern dels Estats Units a I’'any 1941. Aquest manual establia que els municipis
havien de desenvolupar procediments per avaluar que els seus ingressos eren equilibrats en front de
les despeses en els diferents barris o districtes de la ciutat.

La majoria dels estudis derivats d’aquestes directrius es centren a demostrar numéricament que la
substitucio d’un teixit urba degradat per un altre de nou destinat a usos comercials o de residencies
de classe alta és avantatjos des del punt de vista de I'economia local. Encara que cap d’aquests
estudis va aprofundir adequadament en les externalitats negatives produides pel desplacament
d’usos a altres zones del municipi (Margolis, 1956).

El final d’aquest periode es podria identificar per un estudi de W. H. Ludlow anomenat “Urban
Densities and their Costs” adscrit en I'obra “Urban Redevelopment: Problem and Practices” (1953), en
el que l'autor va realitzar un balang de I'aplicacié de les recomanacions governamentals de I'any
1941. Ludlow es mostra critic amb els escassos avencos realitzats durant I'anterior década i apunta a
que s’analitzi I'efecte en el cost dels serveis publics de diferents densitats de vivendes, diferents
estandards economics i diferents tipologies urbanes.

6.1.4. ElI fenomen del “sprawl” i els costos de dotaciéo dels serveis
publics en la déecada del 1960.

Durant la decada del 1960 I'economia associada a l'urbanisme adquireix una importancia molt
destacada. Alguns autors com Derycke (1971) o Carruthers i Ulfarsson (2003), indiquen que durant
aquesta decada neix I'economia urbana propiament dita amb I'obra de W. Alonso “Location and
Land Use” (1964). L'efervescéncia de I'economia urbana en aquest periode tampoc es pot considerar
com un fet casual, ja que es produeix paral-lelament a I'aparicié de dos fenomens rellevants:

1. L’'enorme expansio de les despeses en les administracions municipals principalment als Estats
Units, que s’incrementen a un ritme anual del 9% entre 1948 i 1966, creixent molt més rapid
que el seu IPC o la renda per capita de la poblacié en general (Bradford et al, 1969)

2. Apariciéd del primer gran moviment de suburbanitzacié als Estats Units i I'aparicié de
I'anomena’t fenomen “sprawl” (Carruthers i Ulfarsson, 2003)

A patir d’aguest moment, sobretot als Estats Units, diferents autors intenten relacionar aquests
fenomens de dispersid urbana amb I'augment sostingut dels costos de prestacié dels serveis publics
en l'administracié local. Es tracta d’una tasca de gran dificultat degut a I'heterogeneitat de les
mostres d’analisi (dimensions dels municipis, renda, localitzacid, etc...) i a la dispersié de la
comptabilitat dels costos dels serveis publics en les diferents partides dels pressupostos municipals
(Mace i Wickler, 1968; Herce, 1991; Castel, 2006).

Probablement, I'estudi de Bradford et al. “The Rising of Local Public Service: some evidences and
reflections” sigui un dels que més contribueix a aclarir algunes de les claus del problema, al detectar
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en un analisis detallat d’alguns serveis (educacid, policia, proteccié contra incendis, benestar social,
etc...) que l'origen de I'augment dels seus costos no es justifica per una millora en la qualitat de
servei, sind per un increment dels costos unitaris associats a la dificultat de mecanitzacié i a factors
derivats del regim de monopoli en la seva gestié. També es feia referencia a condicionants que els
autors anomenaren “ambientals”, entre els que estarien els relatius a la morfologia urbana.

Durant aquests anys comencen a apareixer els primers simptomes de dificultat econdmica en la
prestacié dels serveis publics a Europa. En el cas del Regne Unit es constitueix 'anomenada
“Comissié Maud” dirigida per Redcliffe-Maud entre 1966 i 1969, que tenia com objectiu realitzar una
reestructuracié dels diferents nivells administratius del pais per unificar la prestacié de cadascun dels
serveis publics, a ser possible mitjangant una sola entitat (Derycke, 1971; Harvey, 1977). De fet, tal
com constaten Mace i Wickler (1968), la divisi6 competencial basicament vertical entre
administracions pot arribar a fer viable o inviable la prestaciéd d’un servei en unes determinades
condicions.

6.1.5. El debat sobre la ciutat compacta o la ciutat dispersa.

A partir de la década de 1970 els increments de costos per a les administracions locals que s’havien
fet evidents als Estats Units en décades anteriors es comencen a observar a Europa, igualment
associats a forts decreixements en la densitat de les ciutats i a un notable increment de la dispersié
territorial. En aquest context el fenomen “sprawl” esdevé un fet globalitzat i es multipliquen els
estudis en relaci6 a la seva caracteritzacid i en la determinacio de les seves causes i efectes (Muiiz et
al. 2006).

El punt de partida de I'analisi d’aquest periode el podem situar en I'estudi portat a terme per “The
Real Estate Research Corporation (RERC)” anomenat “The Cost of Spraw!” (1974), on el fenomen es
caracteritza comparant creixements de baixa densitat (2 vivendes/hectarea) en abséncia de
planejament amb creixements dotats de planejament i major densitat. També sén fonamentals els
estudis portats a terme per R. W. Burchell i David Listokin que van realitzar i sistematitzar un conjunt
de procediments d’analisis ingressos/costos sota la denominacié de “Fiscal Impact Analysis” (1978).

Al marge d’un predomini dels treballs realitzats als Estats Units, Camagni et al. (2002) assenyalen en
el seu estudi sobre '’Area Metropolitana de Mila que el primer analisis complert ingressos/costos
efectuat a Europa sera el de P. A. Stone (1973) denominat “The Structure, size and cost of urban
settlements” per a la universitat de Cambridge. En aquest treball, I'autor centra els seus esforcos en
I’'analisi de la morfologia urbana sobre els costos de prestacid dels serveis publics.

Els Gltims vint anys es caracteritzen per un Gs massiu de técniques d’analisis econometriques’, que
han permes modelitzacions cada vegada més complexes del mecanisme de funcionament entre
I'urbanisme i les finances municipals. Els resultats obtinguts en aquests estudis avalen la major
eficiencia de la ciutat compacta en front la ciutat dispersa, encara que existeixen importants

? La econometria és la branca més operativa de la ciéncia economica, tracta de representar numéricament les
relacions economiques mitjangant una adequada combinacié de la teoria econdmica i estadistica. De forma
que les matematiques, com a llenguatge i instrument eficac en el procés deductiu, representen el mitja
unificador.
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variacions i contradiccions entre els diferents estudis. Alguns exemples que ressalten les avantatges
del creixement continu i compacte son els realitzats per Burchell i Muckerji (2003), que en un analisis
macroeconomic assenyalen un estalvi a nivell dels Estats Units entre un creixement relativament
compacte i planificat (Managed Growth) i un creixement tipus sprawl (Conventional Development)
seria de més de 4.000 milions de dolars en el periode 2000 — 2025. No obstant, existeix un altre
corrent d’investigadors que defensen que els estudis realitzats no avalen de forma clara I'avantatge
de la ciutat tradicional respecte a models de menor o major densitat (Peiser, 1989; Gordon i
Richardson, 1997; Morlet, 2001).

6.2. LES DIFERENTS PERSPECTIVES EN L’ANALISI DELS COSTOS
D'URBANITZACIO.

6.2.1. Els estudis segons els diferents parametres urbanistics.

Els primers estudis sobre els costos d’urbanitzacié pretenien relacionar algun parametre urbanistic
amb els costos unitaris de la urbanitzacid, és a dir, amb els costos d’urbanitzacié per unitat d’un
d’aquest parametre. Entre els diferents parametres urbanistics el més utilitzat ha estat la densitat
d’habitatges. Aquest parametre té la virtut de tenir un rang de variacié de 10 vegades la seva unitat,
amb uns marges des de 5 — 10 habtges/Ha fins a 75 — 100 habtges/Ha. Mentre que altres parametres
tenen un percentatge de variabilitat molt menor, com ara la superficie viaria amb variabilitats de 2
vegades i amb marges entre 20 — 40% o la longitud viaria amb variabilitats del 50% i amb marges
entre 150 — 250 m/Ha (Caminos i Goethert, 1984; Herce i Mird, 2002).

La densitat d’habitatges apareix com un factor clau en el nivell de costos d’urbanitzacié des dels inicis
de les tecniques d’analisi de sostenibilitat economica dels eixamples urbans. En 'estudi “Urban
Densities amb their Cost” dintre de I'obra “Urban Redevelopment: Problems amd Practices” Ludlow
(1953), ja va insistir en que es realitzaven estudis per analitzar I'efecte en els costos dels serveis
publics de diferents densitats d’habitatges, diferents estandards de serveis i diferents dissenys. La
densitat es converteix a partir d’aguet moment en la variable clau de I'analisi del cost de provisid dels
serveis urbans, tal i com senyalen una gran quantitat d’autors Ladd (1994), Carruthers i Ulfarsson
(2003), Burchell i Muckerji (2003).

Els efectes de la densitat sobre les obres d’urbanitzacié han estat ampliament analitzats en
nombrosos estudis, que han determinat en tots els casos una disminucié dels seus costos unitaris a
mesura que creixien les densitats dels casos analitzats Magrinya i Herce (2007).

Un altre factor estudiat és la forma del sector mitjancant les longituds viaries, en ciutats tipus
“sprawl” de molt baixa densitat (2 habtges/Ha). En el treball del Real Estate Research Corporation
(RERC) anomenat “The cost of Sprawl” (1974) desenvolupat pel govern dels Estats Units, es
determina que els costos d’urbanitzacié d’aquesta tipologia de ciutats basicament estan relacionats
amb la longitud viaria. Mentre que els costos dels serveis a les persones (escoles, hospitals,
equipaments socials, etc...) estan relacionats amb el nombre d’habitants.

En un altre investigacio, realitzada per Mird (1988) sobre una trentena d’actuacions de
desenvolupament urba promogudes per INCASOL, entre el 1980 i el 1986, es demostra que:
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e Les variacions del cost unitari sén directament proporcionals al percentatge de superficie
viaria i a la seva longitud;

e Laimportancia de les dimensions de la operacié poden fer disminuir els costos unitaris fins a
un 40% de les operacions entre 3 — 30 Ha;

e La rellevancia de la densitat en els costos unitaris repercutits sobre I'habitatge, pero la
menor importancia de la densitat d’habitatge en els costos de produccié de sol urbanitzat.

6.2.2. La morfologia urbana i I'eficiéncia infraestructural.

El factor de la morfologia urbana va ser estudiat per P. A. Stone (1973). Construint una série d’unitats
teoriques de 10.000 habitants que combina amb diferents morfologies, avaluant-ne els costos
d’urbanitzacié, de funcionament i de transport. L'autor arriba a la conclusié que la forma encara que
influeix en els costos, ho fa en menor mesura que els estandards urbanistics imposats.

Caminos i Goethert (1984) realitzen un estudi exhaustiu de les diferents incidencies (localitzacio,
dimensions, morfologia urbana, estandards urbanistics, clima, etc...) sobre el desenvolupament de la
urbanitzacié. Realitzant un manual per a I'avaluacié dels projectes en funcié del grau d’eficiéncia
relativa de les seves parts. També posa de manifest la importancia de la optimitzacid del disseny de
les infraestructures en funcié de les diferents morfologies urbanes, indicant quines morfologies
optimitza les diferents dissenys. Finalment, posa de manifest la importancia entre els estandards
urbanistics i la localitzacié dels sectors d’urbanitzacio.

Altres estudis com els de Speir i Stephenson (2002) analitzen els costos de les xarxes de
subministrament d’aigua i sanejament en relacié a les formes de creixement de la ciutat. Obtenint
variacions de fins el 300% depenent de quines morfologies urbanes s’implantaven.

6.2.3. Els estandards urbanistics. Nivell minim i nivell de servei.

Cal diferenciar el nivell minim de servei del nivell estandard, com explica Herce i Magrinya (2002), el
nivell estandard esta definit com el normalitzat i establert en la practica habitual en les actuacions de
desenvolupament urba en un context concret. En canvi, el nivell minim es desenvolupa per criteris de
subministrament acceptables, que permetin el seu gradual desenvolupament fins arribar al nivell
estandard.

El servei pot quedar garantit amb diferents solucions tecniques, encara que la qualitat de la solucié
formal d’un i altre nivell siguin molt diferents. Arribar a un nivell d’'urbanitzacié o a un altre dependra
de la intensitat de la sol-licitacié de la xarxa i de les possibilitats econdmiques d’inversié en el context
on es produeixi la urbanitzacié. Cal tenir present que passar d’un nivell a un altre d’urbanitzacié pot
multiplicar els costos d’urbanitzacié, Herce i Magrinya (2002)

Els estandards en les infraestructures de serveis urbans és un factor transcendental en la comparacio
entre diferents estudis realitzats. Aquest factor és molt variable en funcié del lloc i de I'época
considerada i cal identificar amb precisid el seu grau d’incidencia per tal de poder avaluar altres
factors (Caminos i Goethert, 1984; Herce i Mird, 2002).
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La participacié percentual de cada servei en el cost d’urbanitzacié total és variable pero existeixen
estadistiques suficients per poder establir uns indicadors promitjos. Aquestes participacions
percentuals depenen en gran mesura dels estandards i no tant de les dimensions dels sectors, encara
qgue també hi intervé (Herce i Mirg, 2002).

El llibre: “Sectors d’activitat economica. Llibre d’estil” INCASOL (2007), descriu els estandards
urbanistics d’aplicacié per aquesta institucié a I’any 2007, catarsis de la bombolla immobiliaria i nivell
de vida de la poblacio a I'estat espanyol.

6.2.4. La infraestructurai els seus costos ambientals.

Com explica Magrinya i Herce (2007), la urbanitzacié de baixa densitat genera uns costos ambientals
elevats per la seva propia existéncia, principalment per I'ocupacié del sol i pel consum energétic
associat al model de mobilitat vinculat al vehicle privat. En la construccio de la urbanitzacié s’observa
qgue els consums de materials i energia no sén tant elevats en la disminucié de la densitat, amb
increments de I'ordre del 25%. Entre aquests costos destaca la pavimentacio, cosa que indica que
segurament en aquesta tipologia d’urbanitzacions s’hauria d’anar a estandards urbanistics diferents.

Espelt (2011), realitza un analisi desagregat del cost ambiental, mesurat per consum energetic i
emissions de carboni, dels diferents models urbanistics. Estudiant la repercussié dels diferents
parametres urbanistics sobre el cost ambiental de la seva execucid, quantificant les emissions de
dioxid de carboni i consum d’energia necessaries per a la transformacié de la ciutat. Aquest estudi
conclou que la variant de la densitat constitueix una variable fonamental en la definicié de cost
ambiental per habitant, degut la superficie viaria es relaciona amb el major repercussié ambiental.

6.2.5. El model territorial i el preu del sol.

Herce (2005) explica que la incidencia de les politiques territorials mitjancant la creacio
d’accessibilitats produeixen una expansio de la ciutat, pero a la vegada un efecte discriminador tant
pels costos de desplacament, com pels costos constructius de les infraestructures de serveis urbans.
Les politiques aparentment innocues de generalitzacid de I'accessibilitat o extensié indiscriminada de
les xarxes de serveis urbans porten a una clara especialitzacié del territori on son els costos de
connexid a les xarxes els que actuen de discriminadors. Aquestes expansions generalment amaguen
I'extensié de les plusvalues urbanes de la ciutat central. Les politiques urbanistiques i d’inversio
d’infraestructures només poden tenir legitimitat sobre la base del control public de I'Gs del territori i
de la distribucié de nivells d’accessibilitat i connexié a les xarxes de serveis urbans, per tal de
garantir-ne la igualtat.

Herce i Magrinya (2002) enumeren els diferents costos de la vivenda mitjangant el valor unitari de
cadascun dels seus components respecte el m” de sostre, identificant-ne els segiients: valor del sol,
costos d’urbanitzacid, costos de I'edificacid, costos de gestid urbanistica i beneficis del promotor.

6.2.6. L’estimaciéo dels costos d’urbanitzacié mitjancant metodes de
prediccio.

Alaben, Guilemany, Herrero i Guardia (1987) analitzen diferents parametres als quals es podrien
referir el cost total de les obres d’urbanitzacié com: les superficies de les calcades i la longitud dels

15



Instruments de renovacio de poligons d’activitat economica Capitol 6: Marc Teoric

vials. Proposant unes formulacions per tal d’avaluar els costos d’urbanitzacié mitjancant moduls de
repercussio, referits a conceptes de facil mesurament. Després de rebutjar possibles combinacions
de parametres geometrics que complicaven I'aplicacié del metode, es va arribar a la conclusié que el
modul més representatiu i de facil aplicacid, era el que refereix el cost total sobre la superficie de
vialitat (€/m? de vialitat). Aquest métode, anomenat Modul de Superficie de Vials, representa una
referéncia indispensable en la valoracié dels costos d’urbanitzacié al nostre pais, des de la seva
publicacié fins a dia d’avui.

El metode MSV determina una férmula inicial que pronostica amb bastant de precisié els costos
d’urbanitzacié, amb desviacions menors al 16%. Simulant amb la superficie viaria i un factor
d’actualitzacié com a Uniques variables. Pero intenta una major precisi6 amb la introduccié d’altres
factors d’avaluacio, cosa que complica lleugerament el seu calcul.

Herce i Miré (2002), indiquen que explicar el preu unitari d’urbanitzacié a partir Unicament de la
superficie viaria sembla una simplificacié que no respon a la incidéncia de totes les infraestructures
presents en la urbanitzacié. La component lineal és una variable del cost d’igual o major valor
explicatiu que la superficial, ja que més del 50% dels costos d’urbanitzacié es relacionen amb
infraestructures de caracter lineal.

Altres autors com Borrachero (1999) realitza la mateixa avaluacié combinant la superficie de les
calgades i la longitud dels vials com a parametres d’estimacié dels costos repercutibles. Obtenint una
formilacié que com el mateix autor expressa simplifica enormement els calculs, ja que no es
necessaria la introduccié de factors condicionants de I'obra, arribant a un grau d’aproximacio similar
al métode MSV. L'autor també comenta que el seu métode només és aplicable a actuacions de
dimensions similars, cosa que limita lleugerament el seu grau d’aplicacid.

6.3. ELS ELEMENTS CLAUS D'ANALISI DELS SISTEMES
D’ACTIVITAT ECONOMICA.

6.3.1. Les propies activitats economiques com a generadores de
districtes industrials, clusters o agrupacions d’empreses.

En els anys cinquanta i seixanta els mercats locals i internacionals es caracteritzaven per una
demanada creixent en termes de volum i estable en termes de qualitat i caracteristiques dels
productes. En aquest context, la majoria de sectors industrials van estar dominats per grans
empreses monoproductores, integrades verticalment i caracteritzades pel tipic model fordista®
d’organitzacid de la produccid. Les empreses van optar per un creixement dimensional continuat que
dones cobertura a la demanda potencial per no permetre I'assentament de competidors. No obstant,
també apareix un cert espai per a les empreses mitjanes i petites que ofereixen una produccié de
bens diferenciats (Piore i Sabel, 1984).

® El Fordisme és la produccié en série en el model de cadena de muntatge, basada en la utilitzacié de la
magquinaria amb finalitats especialitzades i treballadors no qualificats en una divisié del treball cada vegada
més fragmentada. L'era “fordista” es caracteritza per la dominacid dels mercats de masses i pels bens
estandarditzats en un periode llarg de temps.
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A principis dels anys setanta es produeixen una série de factors en I'economia occidental (crisi del
petroli, caiguda del régim de canvis fixes establert durant la postguerra, increment del cost del
treball, modificacié de les caracteristiques de la demanda, etc...) que porten a les grans industries
fordistes a una profunda crisis i a una redefinicio de les caracteristiques dels mercats i del model de
competencia (Boyer, 1994).

El nou model de competéncia imposava augmentar la tipologia de I'oferta en cada segment del
mercat, millorar la qualitat i introduir continuament nous productes al mercat. De forma que la
competencia va assumir aspectes fortament dinamics que imposaven a les empreses la implantacié
d’estratégies de gestié de carteres de bens diferenciats en continua renovacié (Bianchi, 1991). Es en
aquest context on es consolida el model de les petites empreses, concentrant-se en sectors de baix
nivell tecnologic. Aquestes empreses adquireixen una elevada capacitat de resposta a la incertesa, a
la variabilitat i a la fragmentacio de la demanda (Shepherd, 1982; Piore i Sabel, 1984).

Davant d’un procés tant generalitzat i evident de desintegracié vertical, el debat dels economistes
sobre les dinamiques de transformacidé de 'organitzacié productiva i de I'estructura industrial fou
dominat, entre la meitat dels anys setanta i vuitanta, per la tematica de la petita empresa. En
aquesta primera fase de discussid, el procés de descentralitzacié fou interpretat com una tendéncia a
llarg termini que confirmava el final de la gestid integrada, propia de les grans empreses
verticalitzades, formulant una evolucié del sistema industrial cap a unes dimensions més reduides i
funcionals de les unitats productives (Belussi 1992; Boyer 1994).

El debat sobre la qliestio de les empreses de petites dimensions a Europa té el seu origen a principis
dels anys setanta. A Anglaterra, Franca, Alemanya i Italia, on el tema central de les discussions girava
sobre les capacitats mostrades pels districtes industrials en la seva favorable evolucié durant aquest
periode, creant noves oportunitats laborals. En particular, autors italians com Bagnasco (1977),
Garofoli (1978), Becattini (1979 i 1987) i Brusco (1980) arriben a formular els models interpretatius
recollits sota la denominacioé de districtes industrials. La tesis de fons enunciada era comu als estudis
de tots els paisos, on sostenien que les arees d’esperit empresarial difus i I'organitzacié productiva
basada en la petita empresa, representava una evolucié tendencial del sistema industrial cap a la
superaci6 definitiva del paradigma fordista (Belussi, 1992).

El concepte i teoria del districte industrial s’introdueix formalment a Espanya el 1986, moment en
que apareix publicat a la Revista Economica de Catalunya I'article seminal de Becattini (1979). De fet,
la transmissio inicial de la idea va ser rapida, tenint en compte que havien passat només sis anys des
de la publicacié de I'article original. A pesar d’aquesta immediatesa, amb I'excepcid d’alguns petits
nuclis a Catalunya i al Pais Valencia, el pensament economic espanyol ha resultat ser escassament
permeable a la teoria del districte industrial fins practicament a I'any 2000 i encara continua, en
I’actualitat, sent vist per alguns academics com un model interpretatiu menor i incapacg d’explicar les
dinamiques del desenvolupament economic (Trullén, 2009). Les raons que podrien explicar aquesta
actitud son les seglients:

1. Entre finals dels anys setanta i principi dels vuitanta, Espanya experimenta la transicié des
de la dictadura a la democracia i a una economia més oberta, al mateix temps que des de
I’exterior 'economia es veia afectada pels “shocks” del petroli. En aquest context, I'atencié
dels academics es va centrar en les condicions macroecondmiques: atur, inflacié i mercat
financer. Igualment que en altres paisos, només un reduit nombre d’académics va
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percebre els profunds canvis que s’estaven produint en el model productiu internacional
(Piore i Sabel, 1984), els quals van posar I'atencié en el desenvolupament local i en els
districtes industrials com a models de politica economica.

Durant el segle XX, el pensament economic espanyol no va ser impermeable a les principals
linies internacionals de pensament economic. Aixi, juntament amb la importancia de la
macroeconomia, el mainstrem economic tenia el model d’organitzacié de la produccié en
grans corporacions com a paradigma dominant. La literatura sobre els pols de
desenvolupament i la industria motor de Perroux-Boudeville era una excepcié, en un
panorama on s’havia relegat la localitzacié en un segon pla de I'analisi economic, al mateix
temps que la importancia de I'analisi historic es diluia. Com en el cas d’ltalia, explicat per
Becattini (2005) a “I’eruga i la papallona”, aquest paradigma fou importat dels Estats Units,
Anglaterra o Franca, encara que des d’un context diferent, ja que a ltalia o Espanya les
petites i mitjanes empreses eren la forma organitzativa dominant degut a raons historiques
i socioeconomiques. Aixi doncs, la preeminéncia de les petites empreses fou concebuda
com un serids inconvenient, per tant la politica industrial sempre va tendir a considerar a
les grans empreses com els elements realment propulsors.

A pesar de la resistencia inicial, la recerca sobre els districtes industrials i els sistemes productius

locals (SPL) en general s’ha desenvolupat a I'estat espanyol des de finals dels anys vuitanta i s’ha

intensificat en els darrers anys. Aquesta recerca s’ha caracteritzat per tres caracteristiques principals:

1.

La recerca ha estat fonamentalment de naturalesa aplicada (Capd et al. 2009), mentre que
el desenvolupament toric ha estat majoritariament importat de la literatura italiana en el
cas dels districtes industrials, franco-suissa en el cas dels milieux innovateurs o nord-
americana en el cas dels clisters. Les linies principals de recerca a I’estat espanyol s’han
centrat en la identificacié dels districtes (Ybarra, 1991; Boix i Galletto, 2006), altres en la
identificacié dels sistemes productius locals (Alonso i Méndez, 2000), les semblances i
diferéncies entre els districtes espanyols i el model canonic italia (Giner i Santa Maria,
2002), els resultats obtinguts pels districtes industrials espanyols (Hernandez i Soler, 2003),
les caracteristiques del procés d’innovacié (Boix i Galletto, 2008) i La utilitat dels districtes
com a instruments per a la politica industrial i el desenvolupament (Ybarra, 2006; Trullen,
2009).

La majoria de treballs de recerca s’han centrat en I'estudi d’alguns districtes industrials o
sistemes productius locals especifics, Unicament en alguns casos molt concrets s’ha

realitzat un analisis conjunt de tot I'estat espanyol (Camisén, 2004; Boix i Galletto, 2006).

La investigacié s’ha centrat sobre un amplia diversitat de sectors productius (industria
agroalimentaria, textil, cuir i calgat, mobles, joguets, etc...), algunes regions concretes
(especialment Pais Valencia i Catalunya) i diferents districtes industrials (destacant els de la
ceramica de Castelld, els mobles a Valencia i téxtil i calgat a Alacant). El Pais Valencia ha
estat el més prolifer en la produccié de treballs de recerca sobre els districtes industrials,
degut a I'enorme importancia quantitativa del fenomen en aquella zona, aixi com de la
percepcié de la seva importancia per part dels primers governs autondomics de la
democracia a principis dels anys vuitanta.
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Existeix un factor addicional que ajuda a explicar la dificultat del districte industrial i dels sistemes
productius locals en general per a introduir-se en el debat politic espanyol. Tal com suggereix Ybarra
(2006), tradicionalment tant el pensament conservador com el progressista a I'estat espanyol han
estat poc inclinats a acceptar les implicacions economiques derivades del paradigma del districte
industrial.

La concepcid politica conservadora sobre la politica industrial s’ha basat en una aproximacio
jerarquica i centralista (usualment contraria als aspectes locals o regionals), a I'is de la politica
sectorial, al suport a les grans empreses i finalment ha evolucionat cap al concepte que les grans
financeres actuarien com a impulsor del desenvolupament econdmic. Per altra banda, les forces més
progressistes s’han caracteritzat per una concepcid “fordista” i centralitzada de I'organitzacié de la
produccid, basada en la idea econdmic financera que la gran empresa és més forta, aixi com en una
tradicié ideologica que relaciona el poder de negociacié dels sindicats amb la gran empresa
verticalment organitzada. Finalment, la caracteristica coml d’ambdues corrents ideologiques ha
estat la concepcié rigida de I'organitzacid de la produccié en sectors. En aquest context, els districtes
industrials i els sistemes productius locals han estat identificats com a un model basat en les
produccions manufactureres tradicionals i per tant abocats ala seva extincio.

La majoria d’estudis que han intentat identificar els districtes industrials a I'estat espanyol s’han
centrat principalment en I'analisi a nivell regional, utilitzant dades municipals o comarcals. Val la
pena mencionar en aquest sentit les contribucions per al Pais Valencia realitzades per Ybarra (1991),
Camison i Molina (1997), Soler (2000) i Giner i Santa Maria (2002), per a Catalunya realitzades per
Costa (1998) i Trullén (2002), per a les Balears realitzades per Bibiloni i Pons (2001), per a Murcia
realitzades per De Luca i Soto (1995) i per a Madrid realitzades per Celada (1999).

Les investigacions realitzades sobre la identificacié de districtes industrials a nivell de I'estat espanyol
han estat escasses, rad per la qual les politiques i estratégies d’accié productiva van un pas endarrere
en relacié als paisos del nostre entorn com Francga, Italia o el Regne Unit. Un dels factors d’aquest
endarreriment és abséncia d’una medicié i classificacio dels districtes industrials i els sistemes
productius locals per al conjunt del pais. En el cas d’ltalia aquest inconvenient fou resolt per Sforzi
(1987, 1990) i Sforzi-ISTAT (1997, 2006), en canvi en el cas espanyol no és fins a Camisdn (2004) quan
es realitza un primer estudi conjunt que parteix d’'una metodologia multivariant i obté 35 districtes
industrials repartits en 60 municipis. Posteriorment, Boix i Galletto (2006) i Trullén (2006) realitzen
una adaptacié de la metodologia Sforzi-ISTAT, que utilitzant els mercats locals de treball com a
unitats d’analisi identifiquen 237 districtes industrials i 65 sistemes productius locals manufacturers
de gran empresa realitzant un primer mapa nacional comparable als realitzats a Italia.

6.3.2. El paper de I'aglomeracio i la infraestructura del transport en la
productivitat.

En l'actualitat existeix una amplia literatura que posa de manifest que les empreses sé6n més
productives en les zones urbanes més grans i densament poblades. Aquesta literatura relaciona

aquest fet amb les economies d’aglomeracié (Marshall, 1920) de les que es poden beneficiar les
empreses situades en dites aglomeracions.

En un analisi realitzat pels Estats Units, Ciccione i Hall (1996) senyalen que una major densitat
d’ocupacio repercuteix en un increment de la productivitat del treball. En el mateix sentit, Ciccione
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(2002) i Brilhart i Mathy (2008) aporten proves sobre que en les regions europees amb major
densitat d’ocupacid la productivitat augmenta. Per altra banda, Henderson (2003) arriba a la
conclusio, en el cas dels sectors de maquinaria i alta tecnologia, que el nombre d’establiments del
mateix sector presents en un mateix contat dels Estats Units millora la productivitat. En un analisi en
empreses franceses, Martin et al (2011) posa de manifest I'existéncia d’un efecte positiu sobre
I'ocupacié en un mateix sector i una mateixa zona geografica. Aixi mateix, Combes et al (2012)
mostra que en establiments situats en ciutats de major dimensions sén més productives que les
situades en altres poblacions.

La major part d’aquesta literatura utilitzen mesures que prenen com a referéncia la ciutat o la regié
per a quantificar els beneficis de I'aglomeracié. Ja que en general, les ciutats o les regions no actuen
com a illes aillades i les seves arees d’influéncia sén importants. Els ambits administratius no limiten
necessariament les economies d’aglomeracid, en canvi, aquestes economies si que es veuen
afectades pels costos de transport relacionats amb les seves infraestructures.

En aquest context, les millores en les infraestructures de transport redueixen els costos d’interaccio
entre empreses i poden ampliar 'ambit espacial on les economies d’aglomeracié beneficien a les
empreses. Per aquest motiu importa no només |'aglomeracié local en si mateixa, sind també la
infraestructura de transport que connecta les diferents localitzacions.

Venables (2007) proposa un model que representa formalment la relacid existent entre la
infraestructura del transport i I'aglomeracié. Les millores del transport redueixen el cost i augmenten
el potencial d’interaccid a I'apropar als agents economics, pel que poden potenciar les avantatges de
les economies d’aglomeracié i induir aixi increments de la productivitat. Graham (2007a; 2007b) i
Graham i Kim (2008) defensen que el benefici principal de la millora de la infraestructura del
transport és que augmenta l'accessibilitat a un major nombre d’agents economics i d’aquesta forma
modifica la “densitat efectiva” de la que se’n deriven les economies d’aglomeracio.

El paper de la infraestructura del transport i les externalitats espacials, que genera, es pot apreciar
utilitzant el concepte de “potencial de mercat”. Aquest concepte fou introduit per Harris (1954), que
argumentava que el potencial de mercat en un lloc determinat depéen de la suma del poder
d’adquisicié de tots els llocs ponderats en funcié de la distancia a origen. Des d’aquell moment, el
concepte de potencial de mercat s’ha utilitzat en nombrosos estudis empirics com a variable proxy
de la demanda de mercat. Fujita et al (1999) i Hanson (2005) proporcionen fonaments teorics del
concepte i mostren que es pot donar una interpretacié formal mitjancant els models de la nova
geografia economica. El concepte de potencial de mercat resulta summament atractiu, ja que
relaciona el fet que el volum d’interaccions economiques, com per exemple les relacions comercials,
entre diferents llocs disminueix amb la distancia.

Els estudis empirics que utilitzen el concepte de potencial de mercat ofereixen resultats interessants,
com per exemple s’ha observat en diversos estudis que un major potencial de mercat augmenta la
renta i els preus dels factors productius (Redding i Venables, 2004; Hanson, 2005; Head i Mayer,
2004 i 2006). També existeixen estudis recents que mostren I'existéncia d’un efecte positiu del
potencial sobre la productivitat de les empreses (Graham, 2007a; Graham i Kim, 2008; Combes et al.,
2010), encara que no tots han utilitzat la infraestructura del transport com a indicador del potencial
de mercat. En un analisi transversal de les empreses del sector manufacturer de I'india, Lall et al.
(2004) arriba a la conclusié de que I'accés als mercats és un factor important de la produccio de les
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empreses. Graham (2007b) avalua funcions de produccidé translog per a empreses britaniques i
mostra que el potencial de mercat té efectes positius per a la majoria d’empreses del sector serveis.
Holl (2012) utilitza dades longitudinals tant de la productivitat com del potencial de mercat per al
periode 1991 — 2005 a Espanya i mostra un impacte positiu i significatiu del potencial de mercat en la
productivitat de les empreses manufactureres. Gibbons et al. (2012) estudia els efectes de les
millores a la xarxa de carreteres angleses entre 1998 — 2007 i també troba un efecte positiu del
potencial de mercat sobre la productivitat de les empreses.

6.2.3. La infraestructura com a polaritzadora de les noves activitats
economiques.

Les mirades més atentes sobre les transformacions ocorregudes recentment en algunes regions
europees posen de relleu el sorgiment i progressiva consolidacié de nous patrons de localitzacié de
les activitats, basats sobretot en el desenvolupament de la mobilitat i les infraestructures arterials
del transport, principalment per carretera. Ens referim entre altres, a la “ricerca sulle transformazioni
dell habitat urbano in Europa” coordinada per Bernardo Secchi (1990), la “ricerca Itaten” sobre la
forma del territori italia realitzada per A. Clementi, G. Damatteis i P. C. Palermo (1996) i més
recentment el treball “La explosidon de la ciudad” sobre les transformacions territorials de tretze
regions urbanes a I'Europa Meridional realitzada per A. Font, F. Indovina i N. Portas (2004).
Plataformes logistiques, parcs empresarials, centres comercials, grans equipaments i dotacions
resulten alguns dels usos que amb més freqliencia tendeixen a instal-lar-se en els nodes de les
principals carreteres i autopistes d’aquestes regions metropolitanes, a la recerca d’accessibilitat,
visibilitat i sinergies amb altres activitats.

Podriem parlar d’'una polaritzacié del creixement cap a les infraestructures, entenent polaritzacio
com aquells creixements ex novo en relacié amb la infraestructura viaria basica metropolitana, per
accessibilitat o exposicié visual, i en alguns enclavaments singulars de I'activitat, per economies de
localitzacié (Font, Llop i Vilanova, 1999).

Les noves logiques de localitzacié estan directament relacionades amb la velocitat de connexié a la
xarxa, allunyant-se dels principis de continuitat fisica i proximitat a un nucli urba en particular, per tal
d’establir unes relacions funcionals a escala metropolitana. Tal com explica Alvaro Domingues (2002),
el radi d’influencia d’aquestes peces al interior de la xarxa arterial metropolitana se li suma el
caracter especialitzat, la raresa o la naturalesa estrategica de les funcions exercides. D’aquesta forma
artefactes d’oci i consum, centres de negocis, parcs tecnologics, grans universitats i hospitals es
converteixen en els nous espais centrals i referencials del territori urba contemporani.

L'aparent espontaneitat amb les que es configuren aquestes noves peces urbanes i la seva
divergéncia de les logiques d’ordre formal i funcional, plantegen dubtes raonables respecte I'eficacia
en 'aplicacié del instrumental urbanistic convencional per a I'ordenacié del territori (Font, 2003). En
aquest sentit, la imatge d’espontaneitat que genera aquest procés deriva, moltes vegades, de la falta
d’integracié entre el tragat viari, el creixement i el context fisic. La conjuncié d’aquests tres elements
constitueixen el concepte de I'espessor de la carretera formulat per Bernardo Secchi (1989), que per
I'autor hauria de ser el resultat d’un projecte unitari. No obstant aix0, el disseny de les
infraestructures viaries es realitza des d’un punt de vista autonom, Unicament sota parametres
d’enginyeria de trafic, projectades amb independéncia de futurs desenvolupaments urbans i algunes
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vegades fins i tot sense tenir en compte el context geografic. Per altra banda, els creixements
d’activitat economica es van col-locant individualment en els camps de polaritzacid de dites
infraestructures, sota logiques economiques o publicitaries, sobre un territori que és utilitzat com a
talé de fons.

Es podria considerar que sota aquestes formes i processos aparentment espontanis, existeix una
série de racionalitats implicites el coneixement de les quals i la seva interpretacié resulten de vital
importancia en la recerca de respostes disciplinaries renovades. Logiques de localitzacié, tendéncies
en les agrupacions d’activitats, certs patrons d’ordre formal en I'agregacié de centres comercials i
d’oci, aixi com algunes recurréncies en les formes dels accessos o els mecanismes publicitaris
utilitzats, constitueixen algunes de les lleis o regles subjacents de les quals es podrien derivar criteris
0 mecanismes alternatius d’intervencid.

“La carretera mercat” o “la ciutat carretera” responen a formes de creixement tradicionals en
territoris de configuracid difusa (Indovina, 1990), nascudes en relacié a una malla viaria capil-lar i
multidireccional, que garanteix una alta connectivitat entre els diferents punts del territori, que fa
possible un allargament del territori (Secchi, 1996). En la conformacié de “la carretera mercat” les
noves activitats, generalment de tipus comercial, es succeeixen amb les petites industries locals i els
antics assentaments urbans. En canvi en “la ciutat carretera” conviuen també, inclis amb major
intensitat, diversos usos i tipologies amb un predomini de la residéncia i la petita industria.

En canvi, “la ciutat productiva” constitueix una de les principals formes de polaritzacié del
creixement, propies de les arees metropolitanes amb sistemes viaris jerarquitzats, on els eixos radials
es superposen i combinen amb elements infraestructurals de diversos ordres i jerarquies (Secchi,
1996). Segurament, pel caracter més metropolita i innovador de les activitats, la seva dinamica
d’aparicio, les dimensions i la fragmentacid de les operacions que si donen, “la carretera productiva”
s’aproxima més a les situacions de polaritzaci6 del creixement que es troben en la Regid
Metropolitana de Barcelona, al llarg de les principals autopistes metropolitanes (Vecslir, 2007).

En relacid a la localitzacid i el model infraestructural i ambiental, I'analisi realitzat per Font i Vecslir
(2008) a la Regid Metropolitana de Barcelona demostra |'estreta vinculacié entre diferents peces o
poligons d’activitat economica i la infraestructura de transport, en especial la xarxa viaria arterial. Les
condicions inicials de localitzacié d’aquestes peces en relacid a la xarxa principal de carreteres s’han
anat reforgant, sobretot en el cas dels nous espais de consum i d’aquells de produccié amb major
valor afegit.

El reconeixement d’aquestes geografies localitzatives i les sinérgies entre les activitats presents en
els nous espais de consum, suggereixen el treball sobre nous patrons formals i funcionals a una doble
escala d’actuacid local i regional. Tractant amb igual cura les relacions metropolitanes
d’accessibilitat, visibilitat o complementarietat i aquelles relatives als assentaments i espais de
proximitat. A partir de cada tipus d’activitat i de cada peca o fragment concret, es podria interpretar
la seva estructura espacial com a depenent d’'un model d’accessibilitat i d’'un tipus de mobilitat
concret, que s’hauria de tornar a considerar en un futur en el marc d’'un nou sistema de transport
d’alta capacitat i vertebrador del territori (Font i Vecslir, 2008). Aquesta relacié s’hauria de traduir en
noves opcions d’ordenacid territorial, on els emplagaments de les activitats innovadores estiguin
adequadament situades respecte a les xarxes de transport public i serveis en general.
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6.3. EL METABOLISME URBA.

El simil ciutat, sistema natural i organisme és concebut per K’Akumu i Oyugi (2007) com la
conceptualitzacié ecologica de les ciutats, on els centres urbans sén analitzats com a éssers vius que
creixen, es desenvolupen i en algun moment poden morir. Aquesta comprensio té els seus origens en
els treballs de Wolman (1965) sobre el metabolisme de les ciutats, en el que es va intentar donar
resposta a la perdua de qualitat de I'aigua i I’aire als centres urbans dels Estats Units. Aquest model,
representat per diagrames de blocs i suportat per equacions de balan¢ de masses, va aconseguir
relacionar els fluxos de materia d’entrada (productes) i sortida (residus) de la ciutat.

La recent definicid6 de metabolisme urba, efectuada per Kennedy et al. (2007): “la suma total de
processos técnics i socioeconomics que es donen a les ciutats, resultant un creixement, produccio
d’energia i eliminacio de residus”. Ha dimensionat holisticament les primeres propostes de Wolman
(1965) “tots els materials i materies primeres necessdaries par a mantenir els habitants d’una ciutat,
una casa, en el treball i en el joc” i el de Cook (1973) “el procés mitjangant el que els membres de tota
societat s’apropien i transformen ecosistemes per a satisfer les seves necessitats i desitjos”,
propugnant la concepcio de la ciutat com una realitat complexa, tant en la suma de les parts com en
els elements que la composen. Encara que aquestes tres proposicions intrinsicament conserven els
seglients elements comuns: els processos, els fluxos de matéria i energia i la societat.

Des d’una visié purament fisicoquimica, on la ciutat es percep com un sistema que “consumeix una
varietat de materials, que son processats i transformats en una gran quantitat i varietat de productes
o subproductes no naturals” (k' Akumu i Oyugi, 2007), fins la concepcié de fluxos de materia i energia
com a vies de connexio entre el sistema economic i I'entorn (Eurostat, 2001), I'analogia de les ciutats
com a super organismes ha configurat “un model hibrid entre els sistemes economics i ecologics”
(Zang et al., 2009a), que segons Toledo (2008) “implica el conjunt de processos per mitja dels quals
els éssers humans organitzats en societat, independentment de la seva situacio en I'espai (formacio
social) i en el temps (moment historic) s’apropien, circulen, transformen, consumeixen i excreten
matéria i/o energia del mon natural”.

Es per aquest motiu que el metabolisme permet la coexisténcia del elements naturals d’un centre
urba amb els valors economics i socials, que els seus individus utilitzen i dels ecosistemes que
I'envolten, el suporten i que pateixen la seva activitat (Diaz, 2014). El metabolisme urba contribueix a
la medicié de la sostenibilitat de les metropolis a través de la comprensié del complex sistema que el
forma i dels problemes associats al seu creixement (Girardet, 1992; Newman, 1999; Haberl, 2001;
K’Akumu i Oyuki, 2007). A més, participa de la resolucié de problemes ecologics i ambientals al
destacar i identificar les demandes d’una ciutat sobre els recursos naturals i les deposicions de
residus en els sistemes naturals (Zhang et al., 2009b). També contribueix a “observar la disponibilitat

natural i antropica dels recursos i el seu us, de forma que no perjudiqui el medi actual o futur”
(Brunner 2007).

Altres investigadors han utilitzat aquest terme per a determinar el grau d’habitabilitat d’un centre
urba i evidenciar les seves arees vulnerables (ldrus et al., 2008), per identificar processos critics en el
seu interior (Kennedy et al., 2007) i per a proposar alternatives de reutilitzacié i reciclatge de
materials i aigua amb I'objectiu de suplir la creixent demanda dels diferents sectors de I'economia
(Hermanowicz i Asano, 1999). Aixi mateix, el metabolisme és utilitzat per empreses consultores per a
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modelar I'oferta i la demanda de recursos en sistemes urbans subjectes a reconstruccié després de
successos catastrofics (Camp et al., 2009).

El metabolisme urba s’ha consolidat com un concepte util, flexible, certificat i reconegut pels
academics, la industria, la societat i els governs, que ajuda a la comprensid de les ciutats i les seves
dinamiques, en la recerca de la seva continuitat en I'espai i el temps. Aquest fet és degut a la seva
polivaléncia des de la perspectiva técnica, multidisciplinaria, ecologica i econdmica. A patir de la seva
definicid permet una lectura des de varies disciplines: “tanca I’'esquerda entre les ciéncies socials i les
naturals” (Harbel, 2001); des del punt de vista ecologic, té per objecte promoure la comprensié de
les implicacions ambientals en el desenvolupament urba (K’Akumu i Oyugi, 2007); i des del punt de
vista de l'economia ecologica, permet determinar i distingir entre |'aproximacié material i
I’aproximacié intangible de la naturalesa per part dels humans (Toledo, 2008).

En el marc territorial de I’Area Metropolitana de Barcelona aquest camp d’investigacid, des d’una
concepcio global, s’ha centrat principalment en dos aspectes:

1. El debat sobre la ciutat compacte o ciutat dispersa o “sprawl/”, comentat des dels diferents
punts de vista en els apartats d’aquest marc teoric, on es formula el model de la ciutat
mediterrania compacta i complexa (Rueda, 2002) com un dels models que poden
compaginar la seva projeccio de futur amb |'Us dels criteris de sostenibilitat i, en
conseqliencia, amb I'Gs dels criteris ambientals. Aquest model urba que cerca la proximitat
d’usos i funcions suposa facilitar 'accés a peu o en transport public a tots els serveis i
activitats de la ciutat, al contrari del que succeeix en el model de ciutat dispersa, on només té
accés lliure a la ciutat aquell que té cotxe (el 30% de la poblacié). EIl model d’ordenacié del
territori que se’n deriva tindria com a objectiu fer “més ciutat i més camp”, al contrari del
que representa la ciutat difusa, que té com a conseqliencia fer del camp i la ciutat un
aiguabarreig que no se sap on comenca l'un i on acaba I'altre. La possibilitat d’estendre el
model de ciutat compacta a la regié metropolitana suposa, entre altres coses, modificar el
model de mobilitat, donant entrada a una proposta de transport fonamentat en I'Unic medi
que genera nodes: el ferrocarril. El procés d’implantaci6 de nous espais urbans és
necessariament lent, per tal de poder encaixar i relacionar entre ells els diferents
components que el configuren en una direccid temporal orientada cap a l'augment de la
complexitat (Rueda, 1997). En aquelles parts de la ciutat o en aquells nuclis urbans que s’han
desenvolupat lentament i de forma continua, sense pertorbacions importants, consolidant i
renovant les estructures que el suporten, ha anat augmentant la diversitat dels seus
components.

2. L'analisi de la ciutat de Barcelona realitzat per Terradas et al. (2011) on desenvolupa els
aspectes principals de la seva estructura i el seu metabolisme i especialment I'aportacio del
verd urba a la regulacié del metabolisme i a la qualitat de vida. Sobre I'analisi de la ciutat
també cal destacar l'aportacié realitzada durant I'Gltima década per I'Ajuntament de
Barcelona que ha seguit I’evolucié d’alguns dels parametres més importants del metabolisme
urba, que ha considerat com a indicadors ambientals utils pel desenvolupament de I’Agenda
21 i del “compromis ciutada” per a la sostenibilitat.
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6.4. CONCLUSIONS DEL MARC TEORIC.

Durant I'exposiciéd del marc teoric s’ha aprofundit des de diferents camps del coneixement els
aspectes, que s’entenien com a més importants a tenir en compte, per a la renovacié urbana en clau
del metabolisme urba dels poligons d’activitat economica. Del conjunt d’autors que teoritzen sobre
aquests aspectes, es poden treure tot un seguit de conclusions que ajuden a encarar la linea de
recerca d’aquest estudi.

Seqgons 'avaluacio dels costos d’urbanitzacio.

1. Es constata una dependencia entre les morfologies urbanes i els costos d’urbanitzacid,
analitzades mitjancant les eficiencies lineal i superficial de la urbanitzacid i la seva
repercussié sobre les actuacions, que es multiplica per 1,5 segons el disseny (Herce i Miro,
2002). També s’analitzen segons densitats, encara que aquestes repercussions no sén tant
significatives.

2. Existeixen uns estandards i uns minims urbanistics en les xarxes de serveis urbans que
influeixen decisivament en els costos d’urbanitzacié. En els darrers anys s’inicien unes
politiques impulsades des de les institucions, mitjancant la legislacié i diferents normatives
tecniques, per tal d’incrementar la qualitat de les diferents xarxes de serveis urbans i la
qguantitat d’oferta de serveis. També s’introdueixen els costos de connexié a les xarxes
generals dels serveis urbans, caldra analitzar la dependéncia segons la localitzacié i la
distancia de connexié als serveis en alta.

3. La introduccio del discurs de la sostenibilitat en els teixits urbans introdueix uns increments
en els costos d’urbanitzacid, caldra analitzar el pes de cadascuna d’aquestes millores:

a. Mesures mediambientals: pantalles acustiques, descontaminacié de sols i aqifers,
rehabilitacions de monuments o edificacions historiques, etc...

b. Introduccié del reg, les xarxes de sanejament separatives, la recollida de residus, etc...

c. Urbanitzacié respectuosa del teixit urba i el seu entorn, sobrepassant a vegades a sols
no urbanitzables: urbanitzacié de parcs urbans, tractament de rieres, etc...

4. Es posa en perill el manteniment de les infraestructures de serveis urbans degut al seu
increment de costos en les trames urbanes de baixa densitat i a la perdua del nivell de vida
produit per I'actual situacié de crisi economica prolongada.

Seqons els elements claus d’analisi dels sistemes d’activitat economica.

1. Es constata la transformacid del model i la tipologia d’empreses, passant d’'un model fordista
de gran produccié en cadena a un model de districtes industrials o clusters d’especialitzacio
flexible. Aquest model requereix d’'unes necessitats concretes i diferenciades a I’anterior,
relacionades amb [I'especialitzacié flexible, les dimensions i les sinérgies amb altres
empreses.

2. L'aglomeracio urbana i I'accessibilitat a les infraestructures del transport sén factors clau en
la productivitat de les empreses. Aspectes com la “densitat efectiva” de la que se’n deriven
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les economies d’aglomeracié o el “potencial de mercat” o accés al territori soén
imprescindibles per entendre les potencialitats dels poligons d’activitat economica.

3. Constatacié que la localitzacié de les activitats economiques tendeixen a una polaritzacié del
creixement cap a les infraestructures, entenent polaritzacié com aquells creixements ex novo
en relacid amb la infraestructura viaria basica metropolitana, per accessibilitat o exposicid
visual, i en alguns enclavaments singulars de I'activitat, per economies de localitzacio.

4. El reconeixement d’aquestes geografies localitzatives i les sinergies entre les activitats
presents en els nous espais de consum, suggereixen el treball sobre nous patrons formals i
funcionals a una doble escala d’actuacid local i regional.

5. A partir de cada tipus d’activitat i de la morfologia de cada poligon d’activitat economica, es
podria interpretar la seva estructura espacial com a depenent d’un model d’accessibilitat i
d’un tipus de mobilitat concret, que s’hauria de tornar a considerar en un futur en el marc
d’un nou sistema de transport d’alta capacitat i vertebrador del territori.

6. En sintonia amb el model anglés del “business park” o frances dels “parcs d’activitat”, els
antics poligons industrials sén substituits per nous patrons en els que la preséncia de la
naturalesa i un major nivell d’'urbanitzacid, sén algunes de les caracteristiques dominants. La
presencia freqlient de centres de serveis i la seva relacié amb les infraestructures viaries
principals expliquen el canvi de logica ocorreguda.

7. La creixent integracid entre activitats terciaries i industrials i els inconvenients derivats de la
segregacio espacial de funcions que serien perfectament compatibles, aconsellen implantar
en els projectes de planejament nous patrons de l'espai productiu des de la barreja
d’activitats.

8. S’evidencia la inexistencia de bibliografia referent a la localitzacié d’activitat economica
segons |'accessibilitat a les infraestructures de distribucié d’energia, del cicle de I'aigua o de
tractament de residus.

Segons el metabolisme urba

1. El procés d’implantacid de nous espais urbans és necessariament lent, per tal de poder
encaixar i relacionar els diferents components que el configuren en una direccié temporal
orientada cap a I'augment de la complexitat.

2. El model de la ciutat mediterrania compacta i complexa com un dels models que poden
compaginar la seva projeccié de futur amb I'ds dels criteris de sostenibilitat i, en
conseqliencia, amb I'Us dels criteris ambientals. Caldra avancgar del discurs a la practica en el
cas dels poligons d’activitat economica.

3. Alguns investigadors han utilitzat el terme metabolisme urba per a proposar alternatives de
reutilitzacié i reciclatge de materials i aigua amb I'objectiu de suplir la creixent demanda dels
diferents sectors de I’'economia.
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6.5. APORTACIONS PRINCIPALS DE LA TESIS.

Derivat de I'aprofundiment en el marc teoric plantejat i en compliment dels objectius anteriorment
exposats, les principals aportacions derivades de la culminacié de la investigacié pretenen ser les que
s’exposen a continuacio:

Mitjancant la revisid bibliografica efectuada s’ha posat de manifest la importancia de la relacié entre
la infraestructura de transport, focalitzada en les grans infraestructures viaries o corredors
territorials, i la localitzacid de I'activitat economica, a partir de la crisi del model “fordista”. En aquest
camp de la investigacié s’ha pogut observar les relacions entre la infraestructura de transport i les
aglomeracions, la importancia de la localitzaciéd de I'activitat econdmica en la infraestructura per
raons d’accessibilitat i de visualitzacid o marqueting, I’analisi de les morfologies urbanes o d’activitat
economica creades al voltant de la infraestructura i la infraestructura viaria com a localitzadora de
centres de consum.

En aquest treball de recerca es pretén posar en valor la repercussié de les infraestructures de serveis
urbans en els costos d’urbanitzacid, en funcié de les qualitats exigides o estandards urbanistics i en
funcié de la connexié amb les infraestructures generals de distribucid o transformacié. En aquest
sentit, la investigacid es centrara en la connexid a la xarxa de subministrament eléctric, el cicle de
I'aigua i el transport public. Sota aquesta nova mirada es vol identificar el potencial de parts del
territori respecte d’altres, centrant-nos en la comarca del Vallés Oriental.

Per altra banda, aquest treball de recerca afronta el repte d’establir alguns criteris per a la renovacio
dels poligons d’activitat econdmica en clau del metabolisme urba. Aquesta renovacié o
transformacio es realitzara en clau de coexisténcia d’activitats, diversitat d’'usos i complexitat urbana,
sota criteris d’eficiencia ecologica, amb el que es pretén canviar la visid tradicional del planejament
urba que percep els poligons d’activitat econdomica com a entitats aillades del resta de ciutat. Per
tant aquest treball de recerca vol fer un pas endavant, passant d’'un model teodric de ciutat
mediterrania compacta i complexa a una praxi de coexistencia d’activitats i usos del sol.

Tant o més important que les aportacions teoriques que planteja aquest treball de recerca, trobem
les seves aportacions metodologiques principalment en el camp del planejament territorial. Igual
com passava en camp de la recerca, I'analisi de les infraestructures de serveis urbans en el
planejament territorial és inexistent, excepte en el cas de les infraestructures de transport viari o
ferroviari, aixi com petites incursions en el transport col-lectiu. Aquest fet queda en evidéncia en la
planificacié de les Arees Residencials Estratégiques, tal com demostra Lopez (2013).

Com a aportacions Practiques, aquest treball de recerca desenvolupara I'analisi a la comarca del
Valles Oriental en quan a la localitzacié de potencialitats del territori i en alguns poligons d’activitat
economica d’aquesta comarca aplicara les técniques de renovacio urbana en clau de metabolisme
urba.
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7. PLA DE TREBALL AMB UNA ESTIMACIO DE CALENDARI

El pla de treball d’aquesta investigacié ve molt marcat pels seus objectius especifics i per la
metodologia aplicada en cadascun d’ells. Tal com s’ha determinat en el seu apartat corresponent,
aquest treball de recerca es divideix en tres capitols molt diferencials en quan a la metodologia
d’analisi i en la determinacid de I'escala on es focalitza I’estudi:

1. Avaluacié dels costos d’urbanitzacio i connexid a les xarxes generals de transport, energia i
cicle de l'aigua.

2. Localitzacié estratégica dels sistemes d’activitat econdmica en el territori segons
I"accessibilitat a les infraestructures generals dels serveis urbans.

3. Renovacid dels poligons industrials en clau del metabolisme urba segons complexitat i
mosaics urbans associats a la tipologia dels serveis i del transport.

En el primer capitol es proposa avaluar I'evolucié dels costos d’urbanitzacié en els darrers 25 anys
mitjancant la comparacié entre les actuacions dels poligons residencials realitzades per I'INCASOL
fins el 1986 amb les Arees Residencials Estratégiques (AREs), elaborades també per I'INCASOL, en el
punt més algid dels estandards urbanistics (Documents aprovats definitivament el marg de 2009).
Mitjancant aquest analisi també es pretén identificar les diferents causes de I'evolucié d’aquests
costos d’urbanitzacid i la seva relacid6 amb la localitzacié dels sectors d’urbanitzacié respecte les
infraestructures generals del transport, de I'energia i del cicle de I'aigua.

Sector 1986 ARE 2009
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Figura 1. Comparativa entre sectors d’urbanitzacié promoguts per I'INCASOL
I'any 1986 i el 2009. Planol d’ordenacié urbana.
(Font: INCASOL (1992a) i Departament de politica territorial i obres publiques. (2010))
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En aquest capitol I'escala de treball és la totalitat del territori de Catalunya, ja que s’analitzen 23
actuacions de desenvolupament urba promogudes per INCASOL entre el 1980 — 1986 i 73 sectors
d’urbanitzacié de les Arees Residencials Estratégiques (AREs) projectats per diferents equips de
treball i supervisats per 'INCASOL al 2009. Els treballs pel desenvolupament d’aquest capitol, en part
ja realitzats, s’emmarquen en un conveni existent entre el Departament d’Infraestructures del
Transport i del Territori (ITT) de I'Escola Tecnica Superior d’Enginyeria de Camins, Canals i Ports de
Barcelona (ETSECCPB) amb la Comissid d’Urbanisme del Col-legi de Camins.

En el segon capitol es planteja un analisi de I'activitat humana i economica en el territori amb les
seves correlacions amb les infraestructures generals del transport, I'energia i el cicle de I'aigua. En
aquest analisi es pretén identificar els llocs estratégics pel desenvolupament de I'activitat economica,
establint aixi les potencialitats d’inversié per a la renovacié dels poligons industrials. El
desenvolupament d’aquest capitol i el seglient, s’emmarquen en un projecte de recerca encarregat
per la Direcci6 General d’Ordenacié del Territori i Urbanisme del Departament de Territori i
Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

. gy

Figura 2. El Pla Territorial Metropolita de Barcelona en 'ambit de la Comarca del Vallés Oriental i els
ambits d’intervencié estrategics Nodal (D) del Baix Congost, Estructural (P) de la Vall del Tenes, d’Eix (E)
entre Cardedeu i Sant Celoni. (Font: PTMB, 2010)
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En aquest capitol I’escala de treball la focalitzarem a la comarca del Valles Oriental, on la normativa
del Pla Territorial Metropolita de Barcelona (2010) especifica: “L’area urbana de Granollers presenta
fortes relacions estructurals pel que fa, entre d’altres qgiiestions, al mercat de treball, els equipaments
publics i col-lectius, els serveis i els nodes de la xarxa de transport”. En el marc del Pla es plantegen
“estudis conjunts de les principals variables que afecten de forma conjunta aquest territori i que
permetin desplegar una série de plans directors urbanistics supramunicipals amb proposits concrets
gue siguin operatius per al tractament de forma adequada i diferenciada de les problematiques i
possibilitats de desenvolupament per a diferents parts d’aquest territori.”

Finalment en el tercer capitol es proposa realitzar un analisi de detall de la transformacié dels
poligons industrials en clau del metabolisme urba, segons complexitat i mosaics urbans associats a la
tipologia dels serveis i del transport. En aquest sentit es pretén implantar técniques avancades
capaces d’analitzar i avaluar la sostenibilitat del medi urbanitzat, de forma que es pugui minimitzar el
seu impacte i decidir les alternatives més adequades d’acord amb els tres pilars de la sostenibilitat:
economic, social i ambiental. Entenen el medi urba com un sistema complex i divers que funciona i
evoluciona com una unitat, d’aqui la identificaci6 com a metabolisme®. Per tant, aquest capitol
analitzara i avaluara els diferents components del conjunt urba, incloent I'edificacid, els usos o
activitats, les infraestructures, els serveis, els equipaments i el transport.

En aquest capitol I'escala de treball sera el poligon industrial o sector d’activitat econdomica.
Mitjancant I'analisi del capitol anterior localitzarem aquells sectors amb major potencialitat pel
desenvolupament de [l'activitat economica, entre aquests s’escolliran els que per les seves
caracteristiques siguin susceptibles de desenvolupar una renovacié urbanistica. La transformacié es
realitzara en clau de coexisténcia d’activitats, diversitat d’usos i complexitat urbana, sota criteris
d’eficiéncia ecologica i la voluntat d’aconseguir els seglients objectius:

Transformar I'estructura global de la ciutat.
- Creacio6 de noves centralitats territorials.

- Potenciacid de la base economica de la ciutat.

Localitzacié de noves activitats en sol urba abandonat pel seu anterior Us.

7.1. METODOLOGIA DE LA RECERCA.

7.1.1. Avaluaci6é dels costos d’'urbanitzacié i connexié a les xarxes
generals de transport, energia i cicle de I'aigua.

En el primer capitol d’aquest treball de recerca s’analitzaran, per una banda, 23 sectors
d’urbanitzacié executats per I'INCASOL entre el 1980 i el 1986, i recollits en el treball “Analisis i
avaluacid dels costos de la urbanitzacié d'algunes actuacions urbanistiques de ciutats catalanes” de
MIRO (1986), aixi com les publicacions sobre estandards d’urbanitzacié publicats per INCASOL
(1985), GUILEMANY & ALABERN (1988) i de ALABERN, GUARDIA, GUILEMANY & HERRERO (1988). Per

4 . . . s , . . \ g
Conjunt de les reaccions bioquimiques que tenen lloc en els éssers vius. (Enciclopédia Catalana)
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altra banda s’analitzaran 73 sectors d’urbanitzacié de les Arees Residencials Estratégiques (AREs)
projectats per diferents equips de treball i supervisats per I'INCASOL el 2009. Aquestes actuacions
han estat dissenyades sota els criteris o estandards d’urbanitzacié publicats per INCASOL (2007,
2008a i 2008b). Es pretén comparar aquests dos moments (1986 i 2009), per tal de percebre
I'evolucié dels parametres urbanistics i dels costos d’urbanitzacié i determinar quines han estat les
noves tendencies que s’han produit en les noves formes d’urbanitzacio.

En el cas dels projectes de I'INCASOL del periode (1980-1986), s’han de classificar els costos
d’urbanitzacié dels projectes de liquidacid de cada sector segons els capitols corresponents a
cadascun dels serveis urbans. També s’han de calcular tots els parametres urbanistics que es puguin
extreure de les certificacions dels projectes executats, completant-los mitjancant la informacié
assequible a través de la publicacié que sobre aquestes actuacions va realitzar I'INCASOL ( 1992). La
recopilacié de dades dels sectors de 1986 s’estructurara, per una banda, amb unes taules amb les
diferents partides pressupostaries, inclosos els amidaments i, per I'altra, amb unes taules sobre
I'ordenacid urbanistica de tots els sectors d’urbanitzacié. Aquestes dades s’extrauran de I'dltima
certificacid d’obres o liquidacié. Aixi doncs, es tractara d’uns valors dels costos d’urbanitzacié per a
obra executada.

Un segon grup d’informacié provindra de la recopilacié de dades referents als 12 plans directors de
les AREs de 2009 mitjancant la documentacid extreta del registre de planejament urbanistic de
Catalunya. A més, es disposa, gracies a la col-laboracié de I'Institut Catala del Sol (INCASOL), de totes
les dades dels projectes d’urbanitzacié i dels estudis justificatius dels 73 sectors d’urbanitzacié de les
AREs de 2009. L’analisi dels plans directors urbanistics ens ofereix una visié del planejament dels
sectors d’urbanitzacié, obtenint els diferents parametres d’ordenacid urbanistica de totes les arees
residencials estratégiques. En aquests plans també es disposa del document economic de les
diferents actuacions, del qual es podran extreure les valoracions econdmiques. Per a la seva analisi
s’han considerat els tres grans conceptes utilitzats per I'INCASOL: obres basiques, obres
complementaries i obres singulars.

Els projectes d’urbanitzacié de les AREs dissenyen i calculen les diferents infraestructures de
mobilitat i dels serveis urbans, alhora que descriuen els processos constructius i en detallen els seus
costos mitjangant cadascuna de les partides d’obra. Aquests projectes d’urbanitzacié es podrien
equiparar al desenvolupament del que els plans directors definien com a obres basiques, encara que
degut a la incorporacid de conceptes o infraestructures de nova implantacid, i al fet que aquests
projectes estan redactats per diferents consultories técniques, s’observa una barreja de conceptes en
les obres basiques, complementaries i singulars pels diferents sectors d’urbanitzacié. Aquesta mescla
de conceptes comportara la necessitat d’homogeneitzar les dades, establint una nova classificacié
segons tres capitols:

e Serveis Urbans: format per aquelles partides vinculades al subministrament dels serveis
urbans als nous sectors, i al propi procés urbanitzador, i que corresponen exactament a les
partides de serveis urbans dels projectes de 1986.

e Connexions a les xarxes generals de Serveis urbans: representen el finangament d’aquelles

obres de connexid amb les xarxes generals de serveis urbans (sanejament, electricitat i
mobilitat) gestionades per empreses publiques o privades, que no existien el 1986.
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e Connexié amb la trama urbana i obres especials de serveis urbans: constituida per les

diferents partides procedents de les obres complementaries o de les obres singulars que
defineixen elements singulars de les xarxes de serveis degut a la connexié amb la trama
urbana existent fora de I'ambit d’actuacid. Actuacions que apareixen a les AREs, i que no ho
feien el 1986.

A més, i per tal de poder comparar les actuacions del 2009 amb les actuacions de 1986, i analitzar
I’evolucié de preus de la construccié entre els dos moments estudiats, s’haura de realitzar
I'actualitzacié de preus mitjancant les férmules tipus generals de revisid de preus dels contractes
d’obres de I'estat.

Una vegada realitzat el tractament i I'homogeneitzacié de les dades es preveu realitzar un analisi
parametric per tal de caracteritzar les seglients objectius del capitol:

1. Evolucié dels costos d’urbanitzacié en el periode 1986 — 2009.

2. Estudi dels increments dels estandards urbanistics i la variacié de les morfologies urbanes,
segons I'analisi de cadascuna de les infraestructures de serveis urbans.

3. Analisi dels costos de connexid a les xarxes generals de subministrament de les empreses
gestores de serveis urbans.

Per al primer objectiu es realitzara un estudi mitjangant les mitjanes dels costos unitaris segons
diferents parametres urbanistics, del qual s’estudiara l'increment dels costos d’urbanitzacio per
I’'augment dels estandards urbanistics i la introduccié de noves carregues en el procés urbanitzador.

Per al segon objectiu es realitzara un estudi comparatiu entre la mitjana dels costos unitaris dels
diferents sectors, segons cada tipologia d’infraestructura de serveis urbans, per tal de poder
descriure I'evolucid particular de cadascun dels serveis. Es tracta doncs d’un estudi similar al primer
objectiu, pero aquesta vegada per a cadascuna de les infraestructures de serveis urbans.

Per al quart objectiu s’analitzaran les repercussions sobre els sectors d’urbanitzacid, dels costos de
connexié a les xarxes generals de subministrament de serveis urbans. Aquest analisi es
particularitzara per aquells serveis gestionats per empreses publiques o privades, que han imposat
explicitament un canon. Aquest és el cas del subministrament eléectric per 'empresa ENDESA, del
tractament de les aiglies residuals gestionat per I’Agencia Catalana de I'Aigua i del deficit del
transport public derivat de les resolucions dels estudis d’avaluacié de mobilitat generada.

7.1.2. Localitzaci6 estratégica dels sistemes d’activitat economica en el
territori segons [|'accessibilitat a les infraestructures generals dels
serveis urbans.

El primer aspecte a treballar en aquest capitol sera la identificacid i catalogacid de les diferents peces
o fragments dels espais de produccio i consum en el territori, relacionat amb les infraestructures
generals. Aquesta caracteritzacié tradicionalment s’ha realitzat respecte les grans infraestructures
viaries o corredors territorials (Font et al, 2012). En canvi, en aquest treball de recerca s’ampliara
aquesta visidé analitzant conjuntament les infraestructures de transport (privat i col-lectiu), la xarxa
de distribucio electrica i les infraestructures del cicle de I'aigua. Per donar compliment a aquest
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objectiu, en el marc territorial de la comarca del Vallés Oriental, es realitzara una superposicié
geografica entre les diferents infraestructures generals de serveis urbans i els poligons d’activitat
econdmica. A partir d’aquest emmarcament territorial és realitzaran els seglients analisis:

a. Avaluacié de la disponibilitat de connexié a la xarxa general de distribucié electrica o la
necessitat de generar produccid propia.

b. Avaluacié de les infraestructures del cicle de I'aigua segons la seva capacitat quantitativa i
qualitativa, per tal d’identificar les seves virtuts i mancances segons els usos i les activitats
distribuides en el territori.

c. Avaluacié dels sectors al voltant de les estacions ferroviaries o altres xarxes de transport
public.

Amb aquests analisis detallats de I'accessibilitat o connectivitat a les diferents infraestructures
generals dels serveis urbans a les diferents parts del territori, es pretén identificar quantitativa i
qualitativament la dependéencia dels poligons d’activitat economica a la capacitat de connexio a les
xarxes de serveis urbans (aigua potable, sanejament, transport i energia). Per aquesta tasca
s’utilitzara com a eina d’analisi el SIG (sistema d’informacié geografica), la qual ens permetra avaluar
superficialment el territori segons demanda i disponibilitat de les diferents tipologies de serveis.

Finalment en aquells sectors on es plantegi una renovacié urbana dels poligons, s’avaluara
economicament la repercussié de la connexio a les xarxes generals de serveis urbans o la possibilitat
d’autogeneracio o reciclatge.

7.1.3. Renovacio dels poligons industrials en clau del metabolisme urba
segons complexitat i mosaics urbans associats a la tipologia dels
serveis i del transport.

En aquest tercer capitol es realitzara un analisi les estructures d’activitat urbana o ambits territorials
amb major potencialitat de transformacio o renovacié segons I'analisi del capitol anterior. Per tal de
portar a terme aquest analisi, en primer lloc es caracteritzara de forma quantificada les estructures
d’activitat urbana en relacié a la xarxa viaria intermedia, amb I'objectiu de posar en relleu el rol
ordenador del sistema viari comarcal i visualitzant:

a. Les caracteristiques de la xarxa viaria no segregada en funcié de la complexitat i de la
intensitat de 'activitat urbana que suporta.

b. Les intensitats i atributs de les dualitats “xarxa viaria - agrupacions d’activitat urbana” segons
I’'abast de les seves relacions topologiques de proximitat mecanitzada i no mecanitzada.

Per portar a terme aquesta quantificacié i visualitzacié es proposa:

1. Elaboracid de cartografia de diversitat urbana territorial (complexitat i densitat de I’activitat
urbana) bolcada sobre els eixos de la vialitat no segregada mitjancant metodes quantitatius
d’elaboracié propia d’escala comarcal.

2. Elaboracié d’'una cartografia de la topologia territorial i viaria d’escala comarcal posant de
manifest les agrupacions d’activitat urbana amb llur xarxa viaria associada per a les distancies
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de proximitat de 300, 500, 1.000, 1.500, 2.000, 2.500, 5.000, 6.000 i 10.000m d’abast de la
seva influéncia.

Una vegada realitzada aquesta quantificacié del potencial d’accessibilitat del territori per als
diferents modes de transport es dissenyara la renovacio dels poligons d’activitat econdomica en clau
del metabolisme urba, segons complexitat urbana i diversitat d’usos i activitats. La creixent integracié
d’activitats terciaries en poligons industrials i els inconvenients derivats de la segregacié espacial de
funcions que serien perfectament compatibles, aconsellen implantar en els projectes de planejament
nous patrons de I'espai productiu des de la barreja d’activitats (Font i Vecslir, 2008).

Des d’una perspectiva d’ecologia urbana és evident que cal renovar 'estructura urbana existent, més
gue no pas, continuar amb el model d’extensié amb limits dels nuclis urbans, sota el discurs fals que
estem construint ciutats compactes. En primer lloc s’ha de reconstruir el territori des de la reforma
dels teixits de les nodalitats territorials, en segon lloc s’ha d’establir una nova relacié entre sistemes
urbans i sistemes naturals i en tercer lloc ens hem de preguntar quins sén els parametres que des de
la planificacié controlen el cicle de I'aigua, el cicle de I'energia, el cicle dels materials i el cicle dels
residus urbans. L’ecologia aplicada a la urbanitzacié i a I'ordenacio del territori demana un control en
I'eficiencia d’aquests cicles territorials. El repte és introduir instruments de planificacié que controlin
i recondueixin el territori cap a models més sostenibles (Magrinya, 2010).

Per tal de plantejar la renovacié de poligons d’activitat economica cap a models amb major diversitat
d’activitats i complexitat urbana, es realitzara un estudi de detall a escala de poligon/ciutat segons
els seglients criteris:

- Aspectes relatius a la localitzacié: relacions amb els assentaments urbans propers i amb la
infraestructura existent, amb I'objecte d’avaluar el grau d’autonomia o dependencia.

- Aspectes relatius a la funcionalitat: tipologia d’usos i possibles sinergies entre les activitats
presents en una peca de produccié o consum, com a factor de localitzacié i com a explicacié
de la configuracié espacial resultant.

- Aspectes relatius a la morfologia: patrons d’organitzacié espacial en diferents tipologies
identificables: “illes” o fragments de projecte unitari, agrupacions “espontanies”, elements
“polaritzadors”, etc...

Amb I'objectiu de produir:
- Connexid6 del teixit urba i I'activitat economica.

- Diversificaci6 de les activitats economiques, mitjancant la integracié entre activitats
terciaries i industrials i la potenciacid de sinérgies entre les activitats presents en els nous
espais de consum.

- Preséncia de centres de serveis i equipaments publics o privats.

- Adaptacié del sistema a les infraestructures de serveis urbans: Transport public, cicle de
I'aigua i energia.
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8. ACTIVITATS DE DIVULGACIO.

8.1. PUBLICACIONS REALITZADES

CARCELLER, X., TORRENTS, J. M. | LOPEZ, ). (2006): POUM. Avaluacio ambiental en el
Planejament Urbanistic. Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.
IMGESA. Centre de Politiques del sol i valoracions. Universitat Politécnica de Catalunya. 204.
[http://www15.gencat.cat/cads/AppPHP/index.php?option=com_content&task=view&id=20
6&ModulActualitat=]

LOPEZ, J. (2012): La repercussié del cost infraestructural al producte sol — sostre per al
desenvolupament urbanistic. El cas de les ARE’s. Barcelona, UPC - ETSECCPB. Tesina de
Master Universitari en Enginyeria Civil. 101p.

MAGRINYA, F., MIRO, J., GRIMA, R., JANE, M. i LOPEZ, J. (2013): Evolucié de la repercussid del
cost infraestructural en el desenvolupament urbanistic. Dels sectors residencials de 1986 a les
AREs de 2009. Barcelona, Col-legi de Camins — UPC. 75p.
[http://intrascapelab.wordpress.com/].

8.2. PBLICACIONS PREVISTES

“Avaluacié dels costos d’urbanitzacio i connexié a les xarxes generals de transport, energia i
cicle de I'aigua”. Revista: Journal of Urban Technology

“Localitzacié estrategica dels sistemes d’activitat economica en el territori segons
I'accessibilitat a les infraestructures generals dels serveis urbans”. Revista: Urban Studies

“Renovacié dels poligons industrials en clau del metabolisme urba segons complexitat i
mosaics urbans associats a la tipologia dels serveis i del transport”. Revista: ACE.
Arquitectura, ciudad y entorno
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